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Infroduzione

Si premetie che la comuzione é un reato e ko commetie i pubblico ufficiale che, per compiere un atio
conforme alle proprie funziani oppure per compieme uno confrano alle proprie funzioni, nceve denaroc o un
qualche altro vantaggio economico che non gli spalta. Si ha comizione anche quando il pubblico ufficiale
riceve solo la promessa di una retribuzione non dovuta per poler tenera ke condolte sopra descritte. E altresi
comotio il pubblico ufficiale che abbia ricevuto un'utiita per aver omesso o per ometiers un atta conforme alle
proprie funaioni o per averio anche sofo ntardaio.

Si ritiene apportunc elencare gl articoli del codice penale che disciplinano la materia con gli aggiomamenti di
cui alla Legge 190/2012 ed alla Legge ¢. d_ “Sparzacomotti” recante misure per il contrasio dei reati contro i
pubblica amministrazione, nonché in materia di prescrizione del reato @ in maleria di trasparenza del parili e
movimenti politici™:

- Peculato (ar. 314.c.p.)

- Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316 cp.|

- Mahersazione a danno deflo Stato (art, 316 bisc.p.)

. Indebita percezione di emgarioni a danno defio Stato (art. 316 ter c.p))

- Concussione (art. 317 cp)

- Coruzione per |'esercizio defla funzione (art, 318 ¢.p.)

- Cormuzione per un alto contrano ai doveri di ufficio (art. 319 ¢.p.)

- Corruzione in atti giudizian (art. 319 terc.p.)

- Induzione indebita a dare o promettere utiita (art. 319 quaierc.p.)

- Cornuzione di persona incaricata di un pubblico servizio (art. 320 ¢p.)

- Istigazione afla cormuzione (arl. 322 c.p.)

- Pecuiato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, cormuzione e istigazione aka COMUZONne
di membri delle Corfi intemazionali o degli organi defle Comunita Europee o di assembles pariamentari
internazionali o di organizzazioni intemazionali e di funzienari delle Comunita europee & di Stati esteri (art.322
bis c.p.)

- Abuso d'ufficio (art, 323 cp.

- Traffico di influenze illecite (art. 346 bis c.p.)

- Appropriazione indebita { ar, B46C.p.)

Melf ambito del Piano Nazionale Anticomuzions, la carmuzione ha un significato pid ampio che coincide con il
concetto di “maladministration”, intesa come assunzione di decisioni devianti dalla cura dell'nlerasse generale
a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Riguarda ath e comportamenti che,
anche se non consistenti in specifici reali, confrastanc con |a necessana cura dellinteressa pubblico &
pregiudicana la fiducia dei cittadini nell imparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di
pubblico interesse

Il quadro istituzionale in materia di prevenzione & di contrasto della corruziona & stato fradizionalmente basato
su un implanto di fpo repressivo, affidato per lo pid alle funzioni giurisdizionali & di controflo defla magistratura
contabile & soprattutto alla funzione repressiva del gudice penale. Nel quadm di sempre pil incisivi indinzzi
internazionali, tra cui la Convenzione dell' ONU coniro la cormuzione del 2013, ratificala dail'italia con legge 3
agosto 2009, n 116, nel corso dell'ultimo quadrisnnio i & avviato & via via consolidato un sisiema organico di
prevenzione & contrasto del fenomeno della cormuzione affraverso I'adozione da parte defle amminisirazioni
pubbliche di misure organizzative e di obblighi di compaortamenio. La legge & novembre 2012, n.190, recante




‘Disposizioni per la prevenzione e la repressione della comuzione e delllegaiita nelfla pubblica
amministrazione”, recentemante modificata dal D igs. 25 maggio 2016 n. 97, ha introdottc ['obbligo in capo a
ciascuna amministrazione pubblica di atiuare un'azione di pianificazione tnennale per la prevenzione defla
comuzione & ha disciplinato le competenze dei soggetti a varo livello coinvolti, gli adempimenti, i contenu
minimi ded piani e le sanzioni,

Ulndice di Perezions defa Coruzione di Transparency Intemational misura la comuzione nef setiore
pubblico e politico in 176 Paesi rel mondo. Dal 2012 I'lialia ha guadagnato ben 10 punti e scalato 19
posizion, passando dalla T2esima alla S3esima posizione. Evideniemente il 2012 ha segnalo una svolta
importante con lntroduzione della Legge Severing ed a rafforzare questo importante traguardo & amvata due
anni dopo anche listituzione dell ANAC. Nel seticre pubblica permangono alfi livelli di corruziona, scarsa
rasparenza & confitti di interesse, Le istituzioni devano prima di tulto riacquistare la fiducia dei cittadini & lo
posscno fare proprio attraverso |a rasparenza @ i integrita. Evidenlemene '@ ancora molto da fare, a partine
dallimplementazione della legge n. 32019, una legge che andra vahutata sulla sua capacita di inciders
concrataments nel Pagse.

| Comune di Furci Siculo assume la prevenzione della corruzione come indinzzo strategico che supporta futte
le azioni e le misure operative individuate per attuare il programma di mandato nella consapevolezza che
definire. atfivare. sviluppare & miglisrare buone prassi costituisce, insieme alla semplificazione e innovazions
dellorganizzazione e delle regole & afia trasparenza dei processi decisionall @ degli atti con cui si spendona le
risorse pubbliche, il made pil efficace per rafforzare ['azione di prevenzione dei fenomeni comutlivi e §
contrasto a ogni forma di illzgalita,

Il Piano della prevenzione della cortuzione & lo strumenio aftraverso il quale il Comune sislematizza un
processo finalizzalo a formulare e codificare una sirategia condivisa di prevenzione della comuzione. Esso
mira a prevenire ed evitare | fatil coruttivi prima che possano gungene 3 CONSUMEZione, © quantomena non
appena gli stessi stiano per essere commess, in mado da poteme lempestivamente evitare |3 prosecuzione e
i darni. 1| concetto di comuzione nell'ambito dell'attivith amminisirativa, i nsconin I'abuso da parie di un
soggetio del potere a lui effidate al fine di ottenere vantaggi privati. Come ha affermato il Diparimento della
Funzione Pubtiica nella circolare n. 1/2013 del 25 gennaio 2013, le “situazioni flevanti sono quindi
evidentemente pid ampie della fatispecie penalistica, che, come & noto & disciplinata neghi artt. 31,319 e 319
ter oel codice penale, & sono &l da ricomprendere, non solo [intera gamma dei delitti confro la pubblica
amministrazione discipinati nel Titolo I, Capo |, del Codice Fenale, ma anche le situazioni in cul, a
prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell amministrazione & causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite”

| prasente Piano, scritto sulla base defle numercse indicazioni ed onentamenti dell'Autoritd Nazionale
Anticoruzione & in base ai contenuti dell'uitimo Fiano Nazionale Anficormuzione approvato, i inquadra nella
stralegia nazionale di lotta ai fenomeni di llegaiita di tutela dell'integrita della pubblica amministrazione, con
[abiettive di introdurre efo migliorare misure & strumenti in grado di intercetiare fenomeni di abuso del poltere
pubblica a fini prvati, & di attuare interventi organizzativi per inserire |a lotta alla comuzione come slabsle
obieftiva nellambito della pefomance organizzativa e individuale ded Comune, del supi Responsabili,
dipendentl e collaboratori, contnbuenda m lal moda alfaffarmazione della strategia messa in campo a Ivello
intemazionale & nazionale per combattere la corruzione, & tentare di abaolire quella tassa occulta, che secondo
la Corte dei Conti “pregludica, oltre al prestigio, allimparzialita e al bucn andamento, anche la legittimaziona
siessa delle pubbliche amministrazioni & l'economia della Nazione®, cost eliminando incenthd distort e
valorizzando le iniziave miglior. Esso costiuisce, noftre, Io strumenio per dare attuazione al Codice
Antimafia. nalla consapevolezza che |a cormizione costituisce uno degli strumenti pid utilizzati dalla mafia per
infiltrare le amministrazioni pubbliche e realizzare il suo progetio criminake.




La consapevolezza che tutli | processi di cambiamento comporiana un mutamento nella “vision” consolida
Iohietive, conteruto nel Piano, di rafforzare | ativita di coinvolgimenio dellintera struttura amministrativa e del
teritorio & |'auspicio & che 1 Piano, che rappresenta una sterile elencazione di principi ma fissa gl obblighi di
comportamenio in capo al Responsabili, dipendenti @ collaboratori del Comune di Furci Siculo unitamente a
un sistema di vigilanza e controlio sul loro rispetio, sia percepito dai cittadini, dagli operatori economici e da
Wit |e forze & formazioni sociali che sono | destinatar! dell'azione amministrativa come una strumento utile a
garantire insieme a trasparenza, |a pena accessibilita ai dati e ale informazioni sulle atfivita e l'uso dell
fisorse pubbliche, stimolando il contributo degli stakehalders per I'attuazione delle misure di prevenzions e &
promozione dellintegritd in ogni ambito affinché le risorse pubbliche e le inizistive del Comune vengano
redmente messe a disposizione della collettvity in un quadro di pari opportunia, solidanets e inclusions
sociale, premessa indispensabile per un adeguato sviluppo econamico del territario.

Dott. issale Giuseppina




PARTE PRIMA
PREMESSE

11-IP.TP.LT.

| 'obbiigo di aggiomamento del Piano triennale di prevenzione della cormuzione (d'ora in poi, Piano o PTFCT)
& previsio dall'art. 1 comma 8 della legge 180/2012 che dispone ' adozione annuale, entro il 31 gennaio, del
PTPCT da parte del'organo di indirizzo politico, su proposta del Responsabile della prevenzione cella
cofruzione, nonché dal successive comma 10 lett. &) che prevede la competenza del Responsabile “a
proparre e modifica dello stesso quando sone accerate significative violazioni delle prescrizioni owerD
quanda intervengono mutamenti neli organizzazione o nell altivita dell amministrazione”

Il presente acgiomamento annuale viene effettuato tenendo conto degii indirizzi contenuti nella deliberazione
del ANAC n_ 1064 del 13 novembre 2019, Gia il P.TP.C.T. 2019/2021 era stato nscritto in maniera innovativa
rispetio al passato e, in particolare, adeguandoio con indicazioni che impegnano le amministrazioni alio
svolgmento di attivit di analisi della realta amministrativa e organizzativa nella quaie si svolgono le atiivita d
ssercizio di funzioni pubbiiche e di attivita di pubblico interesse esposte a rischi di corruziane & al’adozione di
concrete misure di prevenzione della comuzione, che debbono essere raceordate con le altre misure di
miglioramento della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionan pubblici.
E' oppartuno segnalare che il PNA 2016 ha mantenuio ferma limpastazione relativa alla gesfione del rischio
alaborata dal PNA 2013, come integrato dall'aggiomamente approvato con deliberazione dell ANAC
n.12/2045, anche con rifeimento alla distinzione ira misure organizzative generali e specifiche e alle loro
caratieristiche: le pil important novita, oltre 'approfondimento tematico sulfarea “govemo del territeric”,
riguardana la misura della rotazione del personale, la tutela del dipendents che segnala illecit, 'approceio
metodalogico alla trasparenza esplicitato nelle deliberazioni ANAC n. 1309 e n. 1310 del 2016. Temi in parte
affrontali anche nellAgoiomamento 2018 che contiene una parte generale di indicazioni vaiide per tutie e
Amminisirazioni tenute ad adottare il PTPCT & una parte speciale di approfondimenti, tra Faitro, sulla gestione
dei rifiuti & la semplificazione per i piccoli Comuri.

L"approceio al presente aggiomamento ha il fine di perseguire Iintento di rendere ['attivita di prevenzione delda
cormuzione parte integrante di ogni procedimento amministralive e integrana nel lavoro quotidiano degh uffic
comunali ed & cosrente con le Indicazion del citato Aggomamento 2015 che ha suggerito di concentrare
[attenzione “suleffettiva attuazione di misure in grado di incidere sui fenomeni cormuttvi®, tenendo conto della
sostenibilita organizzativa delia sirategia di prevenzione dela comuzione adotata, deflo specifico contesto
astamo intervenendo, anche in un'ottica di mglioramento graduale e continuo, su eventuall disfunzioni a
livello organizzativo, attraverso |individuzzione & fassunzione di responsabilita, che saranno annualmente
valutate secondo il sislema di misurazione e valutazione della performance dei Responsabil e di tutto i
personale coinvolto nell attuszione.

1.14 - ANALISI DEL PIANO PRECEDENTE {punti di forza e di debolezza)

Il Piano wigente confiene una mappatura genecale & dettagliata di tutti | processi afferenti allEnte ed
un'esplicita analisi dei rischi e al determinazione del ralativa indice, secondo la metodologia delia tabella 5
abegata al PNA 2013, come riscostruite dal RPC. Tale Piano, considerata ia struttura burocratica del Comune
& il relativo funzionamento, si & limitato a prevedere guasi esclusivamente le misure di prevenzione generali
partendo dall'assunto che la progetiazione di specifiche misure organizzative a presidio dei nschi ifaci

]




collegati alle aree di nschio mappate, anche ulleron rispetto ale misure di prevenzione obbligatorie, non
sembrava finalizzata a prevenire concretamenie | rischi quando spesso g uffici non mettono in pratica
neanche ke misure obbligatone, || Piano rfento al inenme 20192021 & stalo peranto il frutto di un percorso di
recupero del ritarda accumulato negli anni passall dal Comune sul fronte dellattuazione della Legge
190/2012, specie con riferimento all'attivitd di enalisi del processi organizzativi dellEnte e alla connessa
valutazione del possibile verificarsi di eventi comuttivi, con tale Piano, al fine di superare i suddetti ritardi
accumulah, si @ proceduto in prima battla alla mappatura del processi ed Indwviduazione di misure d
contrasto obbdgatorie, nonché al'approvazione della metodologia di analisi, valutazione e trattamento del
nschia cormutliva predisposta secondo |8 fecnica del cd risk management. MNonostante # coniesto
organizzativo interno sono stale previete, in aggiunta alle misure a carattere obblgatorio dettate dalla Legge
18012012, determinale — anche se limitate — misure specifiche. imaste perd solo pardalmente attuate.

L'obieftivo del P.T.P.C.T. 20192021 era - e imane - guelio di integraro net lavoro quotidiano del personale,
nella performance dellEnts, atiraverso ||l direfto coinvolgimento dei Responsabili sia nella fase della
individuazione e valutazione dei nschi specifici, sia nella progettazione di misure organizzative sostenibili e
integrate nei processi decisionall, gestionali e di controllo, in modo da divenire metro di valutazione della
performance organizzativa ed individuale. |l raggiungimento di tale obiettivo non é allo stato soddistacente dal
momento che nel corso del 201% s & registrala una scarsa risposta da parte dei Responsabilifreferent alle
misure specifiche previste, né gli stessi hanno proposto aicun suggerimento, limitandosi & |amentare
leccesivo carico degli adempimenti, Giova sottolineare tuttavia che fale circostanza sara tenula in debito
conto nella fase di valultazone della performance dal momento che il Piano della performance di questo
Comune prevede che gli obietiivi nello stesso individuati devono essere integrati con le previsioni del vigente
PTPCT & con ghi obblighi in matena di rasparenza.

Punio da implementare nguarda | sistema di monitoraggio ed una pid compieta integrazione dello stesso nel
pill articolato sistema dei controlii interni. Anche I‘afivita istruttoria del presente aggiomamento ha fatto
mergere ancora un generale @ condiviso bisogno formativo, non soltanto sugh aspetti specifici e su guestoni
setioriali @ specialistiche, quanto suglh stituti generali del procedimento amministrativo, della correfta gestions
contabile delle entrate e delle spese, della digitalizzazione degh ath & des procedimenti amminisirativi,

1.18 - PROSPETTIVE DEL NUOVO PIANG 2020/2022

| nieovo Piano mira a valorizzare | precedente lavoro di analisi @ mappature dei processi, aliraverso un
maggiore coinvolgimento attivo di fut | Responsabili incaricati di posizione organizzativa nonche di tutl |
dipendenti comuna, con ['obietiivo di integrare & applicare le previsioni del Piano stesso quotdianamente
nefla gestione della macehina amministrativa da parte di tulti gli uffici, al fine di costruire un mndell:r
organizzativo di prevenzione del rischio cormuttivo condiviso, sostenibile e attuabile, puntande ad unlsllln:l:ugi:a di
mighoramento continuo e graduale, anche alfraverso un maggiore coinvolgimente degli orgami puhhml. come
prevede i| D.igs, 97/2016, dei cittadini e del pontatori di interessi. Con il presente aggiomamento _I'uhiet_tum che
¢l s prefigoe in una visions tnennale & di organizzare un nucleo di misure concrete in grado di presidiare le
minacce potenziali che emergono dallanalisi del contesto esterno e di mighorare le disfunzioni a livetlo
organizzativo, in una logica maggiomente improntata alla rasparenza dei dalbi e delle informazioni, al
monitoraggio delle misure, alla rendicontazione & vaiutazione dei risultati

Alla e di quanto sopra, I'sggiomamento per il trienmo 202012022 riparte propnio de! Piana 2019/2021,
nconfermanda 1a mappaiura dei process e ia valutazione del fischio, nonché le misure di contrasio previste,
con 'agaiunta di nuove misure specifiche.

Si pracisa che, in considerazione della brevita del lempo a disposizione per la pmcﬁspnsimna del pmsente
Piano, rispetto alla pubblicazione del nuovo PNA (22.11.2018), non & stato possibile affrontare in modo



compiuto i nuove approcsio valutativo def rischio, incentrato su una tipologia di misurazione qualitativa, come
ilustrata nell'allegata 1 del PNA 2019, Tale nuovo approceio sara applicalo in mado graduale e, comungue, a
partire dall' adozione del PTPCT 2021/2023.

1.1C - AZIONI PREVISTE E PIANIFICAZIONE DI MASSIMA

Si prevedong | sequentl cbiettiv strategici del nuovo aggicrnaments;

- ampliamento della partecipazions ala strategia di prevenzione della corruzione, mediante specifiche
atlivita di coinvolgimenio degli organi politici e delia societa civile @ medianie |3 specificazione dei compili
e dele respongabilith dei Responsabili incaricati di posizione grganizzativa e dei dipendenti;

- concreta applicazione delle misure di prevenzione della cormuzione e frasparenza, puntando
sull'adeguamento dei procedimenti amministrativi, sull’automazione dei processi, e sullindividuazione &
specifici oblettivi di performance connessi all'assolvimento e tempestivita di specifici obblighi, fra cul quel
di pubblicazione, nonché sulla garanzia di effettivita dei dintto di accesso gereralizzato, per consentire a
tutti il diritto di conoscere qualungue atlo o informazione di cui dispone il Comune, a prescinders
dall'obbligo di pubblicamone sul sito istituzicnale;

- valorizzamone dalfanalisi del contasto interno ad estemo ai fini dellindividuazione & programmazione delle
misure di prevenzions,;

- definizione defle azioni relative al monitoraggio, con Nndicazione defle attivita, dei tempi, dei ruoli e delle
informazioni da rendere al Responsabile defa prevenzione della cormuzione, integrando i sislema
anticorruzone con il sistema dei controlli intemi in una logica di furzionale concorrenza degli stessi &
maglior raggiungimento degli obiathvi istituzionali dell Ente.

Obéettivo stralegico dal Piano é la lotta afla coruzions mediante la rduzione del rschio di corruzione

all'interno delfEnte che si intende attuare con la oeazione di un conleslo sfavorevole alla corruzione

mediante lo sviluppe defla cultura della legalita, dellz efficienza e della rasparenza quall strumenti & misure di

prevenzione. || Fiano realizza tale finalta, in particolare, atfraverso:

- lindividuazione delle attivita dell'Ente nell'ambito defle quali & pith elevato il nschio di corruzione;

- |a previsione, per le suddette atiivita, di meccanismi di formazione, altuazione e controllo delle decisioni,
idonei & prevenire il ischio di corruzione;

- |a previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a wigiare sul
funzionamento del Piano,

- il monitoraggio del rispetio del termini per la conclusione ded procedimenti;

- |l monitoraggio dei rapporti tra I'Amminisirazione comunale ed | soggetti che con la stessa stipulano
enntratii o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazicne di vantagai
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di pareniela o affinita sussistent] tra
itolari, gli amministraton, | soci & | dipendenti degh stessi soggetti e | dirigenti e | dipendent

- lindividuazione di specifici obblighi di trasparenza, anche ullerion se opporiune, nspetto & quelll previst da
disposizioni di legge;

- lintroduzione di una specifica disciplina regolamentare - che costiuisce una parie del piano di
prevenzione della corruzione — in materia di incompatibilita, cumulo di impieghi @ incanichi al personale
dipendents;

- I'Elzimazinna del Piano tiennale della trasparenza, alla luce dei nuovi obblighi introdotii con il D igs
97/2016, che costluisce anch'essa una parte del presente Piano.

Destinatan del piano, ovvero soggeti chiamati a darvl atiuazione, sona:

a) amministraton;

b) dipendenti;

¢} concessionan e incaricali di pubblici sarvizi e | soggetti di cui all'art 1 comma 1 ter della Legge 241/1580,



1.11- | SOGGETTI

La legge 190/2012 ha individuato i soggetti che sono chiamati ad attuare in modo sinengico la strategia
nazionale di prevenzione della comuzicne.

In particodare, FANAC, cosi demominata dallart. 5 del D.L. 1012013, costilvisce lAutonta Nazionale
Anficoruzione, le sue compelenze sono state ridefinie dal O.L, 9072014, che le ha attibuile anche poten
sanzicnator nei confronti delle pubbliche amministrazioni nelipotesi di ‘omessa adozione” del Piano triennale
di prevenzione della comuzione, del Programma della Trasparenza o del codice di comporiamento. Sulle
competenze dellANAC e sul processo di approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) é
intervenudo I'art. 41 del Dlgs. 972016, dando aluazione al'ad. 7 della Legge 124/215. In particolare,
al ANAC sono stati attiibuiti poteri di ispezione da esercitare mediante richiesia di notizie, informazioni, at e
documenti, poten di ordinare Madozione degl ati o provwedimenti richiesti dal Piano anticomuzione o da alir in
materia di prevenzicne delta comuzione adoftali dal Dipartimento della Funzione Pubblica o dalle regole sulla
irasparenza, e poteri di ordinare la nmozione di compordamenti o ath conbrastanti con detti piani. 1| Digs.
G7/2016 ha, afresi, previsto che il PNA venga adottato senfito il Comitalo interministeriale & la Confersnza
Unificata, precisando che esso ‘cosbiuisce atlo di indinzzo® per tutte le Pubbliche Amministrazioni ai fini
dell'adozione dei piani triennall di prevenzione defla cormuzione. In questa sezione si individuano le specifiche
competenze e altribuzioni dei soggefi @ argani comunali in materia i prevenzione della comuzione. Le
seguenti previsioni hanno valore regolamentare e integrative & norme di fonte primaria o secondaria vigent
nell ordinamento comunala.

Come chianto dallANAC negh enti locali, ai fini dell'analisi del conteste, | RPCT potranno avvalersi degl
elementi e del dati conlenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dellordine & della sicurezza pubblica,
presentale al Paramento dal Ministero dellintemno & pubblicate sito della Camera dei Deputat. Al sensi di
quanto previsio dal'art. 1 comma & della Legge 19072012, la Prefetiura temitoniaimente competente polra
fornire, su nchiesta dei medesimi RPCT, un supporto tecnico anche nell'ambito della consueta collaborazione
con gli Enti Locali, Si ritene necessario che annualmente vengano forniti automaticamente al RFCT dalla
Prefetiura, dalla Questura & dal Tribunale | dafi sui reab contro la P.A. e | dati sulla criminalita relativ
quantomeno al terrilorio provinciale.

1.1 & |l Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)

| RPCT & il soggetio fitolare in esclusiva (essendo vietato ['ausilio esterno) del potere di predisposizione & di
proposta det PTPCT.

Costituisce la figura cenfrale del sistema locale di prevenzione della corruzione, con il compito di proporre
annuaimente all'organo di indirizzo poktico il piano tiennale di prevenzione della comuzione, il quale contigng
una apposita sezione dedicata alla trasparenza in cui — secondo il novellato comma 1 dell'an, 10 del D.gs,
33/2013 - sono indicali 7 responsabili delia trasmissione e defla pubblicazione dei documenti, delle
informazioni & dei dal" previsti dal decreto trasparenza; le linee guida dell ANAC hanno precisaio che lale
previsione nommativa implica la necessita di una programmazione puntuale della trasparenza, impostando
all'interno del Piano una sezione che organizza i flussi informativi necessari per garantire ail'intemo dell Ente
Iindividuaziona, I'eiaborazione, la trasmissione € la pubblicazione dei dati indicando anche | soggeth
responsabil di ognuna di queste fasi. La norma (art. 1 comma 7 defla Legge 190/2012) prevede che nggli enh
locali il respansabile della prevenzions della corruzione & indiaduato, di nomma, el segretario o nel dirgente
apicale, salvo diversa e motivata determinazione’. || Segrefario comunale del Comune di Furd Siculo,
Dot ssa Minissale Giusepping, pertanto & anche Responsabile della prevenzicne della comuzione e della
rasparanza.



I RPCT in particolare:

- hail eodo di coordinamento dell'attivita di prevenzione della comuzione a livelio locals;

- avvia il precesso di condivisione dell’analisi sui ischi di comuzione,

- glabora la proposta di piano tiennale di prevenzicne della corruzions ed | successivi aggiomament da
sottoporre akia Giunta comunale per | approvazione;
comunica agh uficl k2 misure da adottare e le relative modaita;

- organizza e presidia il sistema di monitoraggio dell'attuazione delle misure contenute nel Piano per vigitare
sulla sua athuazione;

- predispone la relazione annuale sui nsultat dell'attivita swolta, secondo le indicazioni dellANAC, da
pubblicarsi sul sito istituzianale dell'ente nell' apposita sezione "Amministrazions Trasparenta”,

- verfica 'efficace attuazione del Piano e ne propone la modifica dello stesso quande sono accerate
signiicative  violazionl delle prescrizionl owere quando  intervengono  mutamenti  rilevant
nell'organizzazione o nedl'attivita di amministrazione;

- atlua la formazione del personale destinato ad operare in sefton individuati quali parficolarmente esposi
alla coruzione;

- segnala al'OIV le disfunzioni inerenti l'attsazione delle misure di prevenzione della cormuzicne e della
trasparenza;

- wvigila sul rispetto allinterna del Comune delle norme in materia di inconferibilita & incompafibilita di cui &l
Dlgs. 332013, in base alie indicazioni contenute nella deliberazione ANAC n B33/2016;

- cura la diffusione e la conoscenza del codice di comportamento integrativo allintermo del Comune,
effetiuandn il monitoragpic annuale sulla sua attuazione.

Il Responsabile si avvale dei Responsabili di Area e di Settore con funzioni di supporto. All'uopo vi provvede
con espressa determinazione con la quale i nomina referenti, previa venfica della insussislenza di cause di
incompatibiita

1.1l B | Responsabili di Area/Sattore

| Responsabili fitalari di P.O.: _

- forniscono &l Responsabile della prevenzione le informazioni nchieste per Nindividuazione delle attvita
nell'ambito dalie qual & pil elevato il nschio cormizone,

- assicurana |'atiuazione delle misure nei processi di compelenza;

- promuoveno & divulgano anche tra | dipendenti loro assegnati le prescriziond & le misure contenute nel Piano
anticormuzione, nanché gli obbligh di trasparenza e ne verificano |'attuazione;

- effettuanc il monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentali, nonché in ordine al nspetto delle
misure di prevenzionz e adempiono agl obblighi di comunicazione previsti dal presente Piano] .

- affettuanc il monitoraggio dei rappori tra FAmminisirazione e | soggetti che con |a slessa stipulano conirati
o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessiane o erogazione di vantaggl ecanomicl
di qualungque genere; : ) _

. partecipano con il Respansahbile defla prevenzione della corruzione afa definizione del piano di formazione &
alla individuazione ded dipendenti cui sono destinale le azioni formative;

- garantiscono il tempestive e regolare flusso delle informazioni da pubblicare in formato g:erm: i

- garantiscono [integrita, | costanie aggiomamento, la completezza, la 1em|.::ea1j-.rrllﬂ. _ls Isarnpllmlﬂ di
consultazione, la faclle accessibiita e la conformita ai documenti orginali N PosSeSS0
dell'Amministrazione. In appbcazione dell’ar. § comma 1 lett. d) delia Legge 24111990, ogni Responsabile
dovra individuare, fra i propd dipendenti, | responsabili della pubblicazione con apposita detemuinazions
che andra trasmessa al RPCT:



- valorizzano la realizzazione d un efficace processo di gesbone del rischio di coruzione in sede di
farmularione degli abiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipano attivamente al procasso di gestione del rschio, coordinandesi con il RPCT e formenda | dati & le
informazioni necessane per realizzare Fanalisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il
monitoraggic delie misure;

- curano ko sviluppo delie proprie competenze in materia di gestione ded rischio di comuzione e promuovono la
formaziona in matera des dipendenli asseqnali & propr uffici, nonché la diffusione di una culiura
oryanizzaiiva basata sull'integrita;

- si assumono k3 responsabilita dell'atiuazione defle misure di propria competenza programmate nel FTPCT
ed operano in maniera tale da creare e condizioni che consentano lefficace attuazione delle stesse da
parte del loro personale.

1.1 C - | dipendenti e i collaboratori a gualungque titolo

Tutti | dipendenti e | coflaborator (consulenti, esperti):

partecipanc alla fase della valutazions del rischio, fomendo al Responsabili di ArealSettore tutte le
informazioni in materia di mappatura dei processi e i dati necessari allanalisi di esposizione al nschio
Comuting;

- gsservang e nispettano le misure contenute nel Piano anticorruzione, fermo restando che la violazione del
doveri relativi all'attuazione de! Piano costituisce illecito disciplinars,

- garantiscono 1| rispetio dei comportamenti e degli obblighi di comunicazione previsti dal codice di
comportamenio,

- parlecipano alla formazione.

Tutio il personale comunale in senvizio a quaisiasi litolo & tenuto a coflaborare per l'attuazione delle misure
previsie dal presenle piano, applicando altresi il Codice di comportamento infemo,

1.1 D - L'Ufficio per i procedimenti disciplinari (UPD)

L'UPD riveste un rucke importante nell'atiuazione della sirategia di prevenzione decisa a livello locale,in
quante un efficace sistema disciplinare rappresenia la base inderogabile di i | sistemi di gestbione del
rischio. Ogni violazione delle misure del Piano costituisce illecito descipinare.

1IE-L'QIY

Tale organismo che ha assunto un ruolo pil importante e strategico a seguito delle modifiche introdotte dal

Dlgs. 972018

- vgﬂﬁca che il Fiano sia coerente con gli obsettivi stabilti con il Dup & con |l Piano della Performance;

- verfica che il sistema di misurazione e valutazione della performance fenga conlo degli obiettnvi connessi

all'anticorruzione e alla trasparenza:

. ¢ destinatario dela Relazione annuale del RPCT;

- supporta il RPCT nel monitoraggio dell'attuazione del Piano; st

. offre, nedl ambito delle propre compelenze specifiche, un supporte metodologico al RPCT ed agli altr atton
con riferimento alla cometia attuazione del processo di gestione del rischio comuttivo, _

- fomnisce, qualora disponibili, dati e Informazioni utli allanalisi del contesto, alla valutazione e & lraliamenio
dai rischi;

- favorisce lnfegrazione metodologica ira il ciclo di gestione della periomance e il ciclo di gestone del ischa
corrultivo,
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- riferisce allANAC sullo stalo di attuazione delle misure di prevenzione e trasparenza;

- atiesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa. secondo le indicazioni e le iempistiche
previsie nel presenie Piano e le linee guida dell ANAC;

- esprime un parere obbligalono su una specifica misura di prevenzione della corruzione, il codice di
compartamento.

1.1 F - Gli organi di indiri litica
Il Consighio comunale fomisce eventual indicazioni per I'aggiomamanto del Fiano.

La Giunta Comunale:

- definisce gli obiettivi strategici che il Responsabile della prevenzione della comuzione e Irasparenza deve
consequire con il piang di prevenzione della comuzione e Irasparenza;

- adotia con progria deliberazione il piano di prevenzione defia comuzione e trasparenza,

- definisce gli obietiivi di performance collegati alle misure di prevenzione e frasparenza.

| Sindaco:;

- nomina il Responsabile defla prevenzione della comuzione & rasparenza;

- esamina le eventuali segnalazion| del RPCT sulle disfunzioni inerenii Iaftuazione delle misure di
prevenzione & trasparenza, ai fini dell'esercizio dei poteri di competenza nei confronti del Responsabil df
ArealSettore.

Gl organi di indinizzo poliico devono:

walorizzare in sede di formulazions degh indirizzi lo sviuppe e la realizzazione di un efficace processo d
gestione del nschio di corruzione,

fenere conto, in sede di nomina del RFCT, delle competenze e della autorevolezza necessarle al comstio
syolgimento defle funzioni ad esso assegnaie e adoperarsi affinch | stesse siane sviluppate nel lempe;
creara le condiziont per favorire l'indipendenza e |'autonomia del RPCT nello svolgimento della sua atbita
senza pressioni che passono condizioname le valutazioni;

-assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di riscrse umane e digitali adeguate, 2l
fine di favorire | cometio svolgimento delle sue funziond

-promuovere una cultura delia valutazione ded rischio allintemao dell'organizzazione incentivando ['attuazione
di percorsi formativi & di sensibilizzazione relativi all'etica pubblica che colnvoigano il personale.

1.11G - | RASA

Al fine di assicurare l'effettive insermenic dei dati nell'Anagrafe Unica Stazione Appaitante (AUSA) il
Responsabile Anagrafe Unica Stazione Appattanie (RASA) ¢ individuato nel Responsabile dell'Area Tecnica.

'sbbiigo, introdotio dallart 33 ter del D.L. 179/2012 convertifo dalla Legge 221/2012, cassera dalia daia di
enirata in vigore del nuove sistema di classificazione delle stazioni appaltant previsto dallart. 38 del D lgs.
50/2016. Mel regime transitorio, di cul allan, 216 comma 10 del Dlgs. 502016, [iscrizions del Comung
all ALISA costtuisce tilolo abiltatvo all'autonoma svolgimente di procedure di affidamento di contrathi pubblics
nei limiti di cul al’art, 37 commi 1, 2 e 4 del decreto stesso,

1 H- delle & lazionl 508 di ricicl

&l fine di assicurare |'assohimemio degli obblighi previst dalla legge, il soggetio delegato a valutare e
irasmettore all'UIF le segnalazioni refative ad operazioni sospefte di riciclaggio di cui al D.M. 25 seftembre
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2015 & individuato nel Responsabile dell Area Economico - Finanziaria, che dowra abilitarsi presso il podale
INFOSTAF — UIF della Banca d'lialia.

Nelle more di evenbual indicazioni operative da parte dell ANAC, da emanare anche sulla base del Protocollo
di miesa stpulatc con UIF in data 30 luglic 2014, in sede di pima applicazione & individuano | seguenti i
INDICATOR! DI ANOMALIA specifici del settore appalli che sono anche indicator del rischio comuttivo:

- uno stesso soggetto si aggiudica numerose gare;

- le tempistiche dei bandi o avvisi sono brevi;

- | requisiti di partecipazione sono restrittivi;

- vi e un ingiustificato frazionamentc dell'appalto;

- gi riscontrano frequenti medifiche delle condizioni contrattuahi in corso dopera;

- 5i nscontrano proroghe o aument dei costi non giustificat,

Ciascun Responsabile di Area/Settore ha l'obbligo di segnalare al RPCT le operazioni nelle quali rscontra
unc o pid deqli indicaton di cul al punto precedente. || RPCT a sua volta comunica tulli | dabi al gestore delie
segnalazioni che — sacondo le modalifa di cul al cifaio D.M. 25 setiembre 2015 e con le garanzie di

nservatezza praviste dalla legge (per | soggett segnalant) - effettua la segnalazione allUlF, dopo aver
valutalo sussistente la condizione di anomalia al fini del nciclaggio.

1111-10.P.0.

La narmativa europea in materia di privacy (GDPR 679/2016) ha istituito |a figura dei “Data Protection Officer”
DPO, responsabile della protezione dei dati personali nelle PP.AA. nonché consulente e controliore sugh
adempimenti in matera di privecy. L'Ente, per assolvere all'obbligo previsto, non avendo al suo intemo
adeguato profilo professionale, ha affidato || suddetlo incarico, ramile 'Unione dei Comuni alla quale
appartiene, Dott. Santo Fabiano.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Il 1- ANALISI DEL CONTESTO,

Nal processo di gestiona del riechio di cormuzione |'analisi del contesto rappresenta il passo basilare per
comprendere |'ambiente culturale, economico @ sociale in cui opera [Ente.

La prima fase del processo di gestione del rischio & quelia relativa all'analis del contesto, atiraverso la quale
ottenere le informazioni necessane a comprendere come il nschio cormuttivo possa verificarsi all'intemo
dell' Amministrazione per via delle specificiia del’ambiente in cui essa opera in temmini di strutture kemioriall e
di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interme.

L'analisi del contesto, per lutts cié, potrebbe essere equiparata ad una sora di anamnesi clinica, OWvera fa
raccolta di guegli element utili @ valutare e, quindi, appianare le eveniuali “patologie/disfunzioni® che
affliggona i sistema,

I Rapporto sulla stato di atluazione e la qualita dei Piani triennali di prevenzione della comuzione nella PP AA.

20172019 ha evidenziato che l'analisi de! contesto, specie quello esterno, non @ stalo considerato un Meo
adempimento solo per il 10% delle amministrazicni prese in esame
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Il Rapporte, quindi, ha evidenziato la necessta di miglorare la capacita di lettura ed interpretazione delie
dinamiche socio — temtonali come presupposio per la predisposizione di un Piano su misura per I'Ente,
opporiunamente adegualo alle esigenze esleme e rispondents alla realta organizzativa intema,

ANAL|ISI DEL CONTESTO ESTERNC

L'analisi del contesio estermo ha come obiettivo quello di evidenziare come e caratteristiche dell’ambienta nel
quale opera il Comune di Furci Siculo con riferimento a vanabili culturali, ciminclogiche, sociall ed
economiche del teritario, possano favorire i verificarsi di fenomenl cormuttivi al proprio intemo.

La raccolta e F'anafsi dei dati, secondo quanto suggerito dall ANAC, & stata avviata. L'ultima Relazione del
Ministro dell Interno alla Camera dei Deputati sull'attivita delle forze di Polizia, sullo stato dell'ordine & della
sicurezza pubblica e sulla criminalith organizzata riporta solo dali generici @ roppo macro per avere un
qualche interesse in questo ambilo.

Anche i dati raccolti da Transparency International talia che possono dare un quadm sulla situazione itakana
& locabe in ambita corruzions sono molto generici & si iferiscono all'ntera Regione Sicilia & non gia al teritorio
messinese per cui, pur essendo certamente interessant, non offrono un quadro preciso e aggiomato sugll
eventi cormutlivi locali, cosi da onentare meglio le attivita di prevenzione. Si tratta infatti dei casi di cormuzione
riportati dai media per regione & | numero dei casi suddivisi per settore @ per tipi di reato,

Comunque i dat sulla criminalita e sul contesto estemo del territono provinciale confermano |a necessita di
concentrare le misure di prevenzione della corruzione nel setiore degli appalti @ dei contratti pubbdici,
ricomendo alla coretta applicazione della normativa vigente e delle misure previste net FTPCT (Codice di
somportamento, Pantouflage, Path di integnita, ecc |

Quali fonti esterne si & fatto anche rferdmento al rapporio ANAC “La corruziene in Itafia 2016-2019" pubblicato
in data 17.10.2019. Da tale rapporto si evince che fra agesto 2016 e agosto 2019 suno state 117 le ordinanze
di custodia cautelare per comuzione dell Autorita Giudiziaria e correlate in qualche modo al sefttore degl
appalli. Ad essere interessate sono state pressoché tutte le regioni d'lialia ed |l dato spicca in Sicilia dove nel
triennio sono stati registrati 28 episodi di corruzione. || settore pid a rischio si conferma quello legato & lawon
pubblici nel quake & stata riscontrata ['ilegittimita grave e ripetuta di affidamenti diretti ove non consentito,
labuso della procedura di somma urgenza, gare mandate deserte, ribassi anomali, bandi con requisii
funzionali all'assegnazione piloiala e presentazione di offerte plurime riconducibii ad un unico centro di
interesse. Inoltre nelle vicende & comuzione esaminate dallANAC altre peculiarita del fenomeno nguardano:

- l'nerzia prolungata nel bandire le gare al fine di prorogare ripetutamente | contratti ormai scadut

- assunzioni clientetan;

- illegittime concessioni di erogazioni & contributi

- goncorsi svolti sulla base di bandi redatti a misura,

- lillegittimita nel rilascio dilicenze in materia ediizia o nel setiore commerciale.

Dal rapporio ANAC si evince ancora che | Comuni rappresentana gi enti @ maggiore rischio.

Il guadro complessivo che emerge dal rapporno testimonia che la coruzione, benche allapparenza
scomparsa dal dibaftito pubblico, rappresenta un fenomeno radicalo & persistente, verso il quale lenere
costantemente alta I'attenzione ed, altresi, che & una sfida impegnativa & di lunga durata, ned confronti della
quale non & consentito defietiers e che. come avvenuto con il cimine organizzato nell ultimo quarta di secon,
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pud avere senz'aliro speranze di successo, quanio meno ned senso & un consideravoie ndimensionamento
del fenomeano

Giova softclineare che le crtictd riscontrate nel conlesio estemo (evidenziale nelle succitate relazioni)
devono essere considerate alla luce defle potenzialita che il Comune di Fursi Sicuko esprime in relazicne alia
posizione geografica, afle bellezze paesaggistiche e nalurali che rappresentano un fattore di sviluppo
sconamico e furnistico 8, in quanto tali, oggetio di attenzione di realta imprenditoriali nell ambito della ricetivita
furistica e del commercio.

Relativamente al contesto estemo i punti di forza interni sono; il rafforzamenta dellinformatizzazione dei
orocessi & procedimenti, la presenza delie istiuzioni scolastiche, la collaborazione tra la pubblica
amministrazione & la societa civile attraverso le associazioni e non profit; ancora le opportunita esterne sono.
I3 forte collaborazione con le Autorits e Forze del Ordine ed il fatio che il territorio non & isolato, ma pud
contare sulla presenza dello sbocco autostradae e ferroviario, Invece | punt di debolezza intemi sono: |a
drastica diminuzione delle risorse aconomiche, umane e strumentali che rendono difficoltoso nspondere ai
cittadini in maniera puntuale; la crisi economica con forte crescita della poverta e del rischio di alimentare la
criminaita.

Tal considerazioni hanno spinto a concentrare |'analisi del presente Piano su specifiche aree di inleresse &
ad orentare la mappatura dei processi a nschio corruttive e lindividuazione di nschi specifici, organizzando
un sistema di puntuali misure di prevenziane, che punti soprattutto sulla trasparenza dei process! decisionall e
gestionzh & sul rafiorzamanto della cultura della legalita del personale dipendente, con particolare nguardo al
settore degll appalti pubblici, al ciclo dei rifiuti, alla formazione delle dacigioni in materia urbanistica, alia
riscossione tributaria, al settore delle atfivita produttive, tenuto anche conto che la cormuzione amministrativa,
in astratto, pud essere uno strumenio per favorire o sempicemente assecondare gl interessi
dell'organizzazione mafiosa. Un grave punio di debolezza che emerge dalfanalisi del conlesio eslema &
legato alla assenza di partecipazione da parte dei cittadini, delle associazioni e dei portaton di interessa alla
consultazione pubbfica sul'aggiomamenta del Piano, tale da rendere necessario lo sviuppo di una rete di
comunicazione sui temi defl'eica e della legalits, magan utiizzando lo strumento del bilancio partecipaio
come luogo & occasione per attuazions e || monitoraggic socisle delle misure di prevenzions deda
COMTUZone.

Anche nel corso del 2019 il progetto “Comunita i pratiche” con la Cittd Metropolitana di Messina & stato
consolidato ed implementato.

ANALISI DEL CONTESTO INTERNG

Ulleriore imporiante elemento nella definizione del PTPCT @ Fanaksi del coniesio intemo, ciog riferita
all assetto omanizzativo, alle competenze e responsabilita, alla qualits e quantita del personale, ai sistemi e al
flussi informativi, sl assatto delle raqole; take atfivitd di analisi, insieme alla ricognizione di atti organizzativi e
di regolazione e confrolio dell'atlivita, contribuisce ad intercettare e valuiare le cause dei rischi cormuttivi e ad
orientare lindividuazione delle misure di prevenzione in un'ofica di maggiors utilits e sostenibilita delle
slesse,

L'organizzazione intemna del Comune di Furel Siculo si articola in tre Aree (Area Amministrativa- Isfituzionale,
hrea Tacnica ed Area Economico - Finanziada) e due Setfor (Vigilanza ed Avwocatura Comunale). La
dotazione organica dei dipendenti a tempo indeterminato di ruolo & composta da n. 63 unita oltre il Segretario
comunale in convenzione con alire Comune. Le novita introdotie dal Decrelo Madia 75/2017 e |a copertura
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economica assicurata dalla LR 2772016 hanno consentite i rimodulare la dotazione organica e di
predisporre il nuove fabbisogno del personale con la stabilizzazione di n. 38 contrattisti, a sequito selezione
pubblica e concorso pubblico che si sono svolti regolarmente ed il 25 novembre 2019 sono stafi stipulati §
ralatvi contraii a fempo deferminato con decomenza dal 1 dicembre 2010 Al vertice debe tre Aree e des
Settor sono posti dipendenti di categoria D, tiolar di posizone organizzativa, Clascuna Area ed un Settore
sono organizzatl in semvizl.

Alcuni procedimenti discipinan in materia di assenteismo a canco dei dipendenti nisultano atiualments
soxspesi in attesa dell'esito del collegato procedimento penale, mentre in qualche altro caso si & proceduto alia
immediaia rmogazione della sanzione disciplinare.

Tulli | Responsabill hanno segnalalo ['esigenza ded dipendenti di attivita formativa non solo sulla nomativa
anficorruzione, sul codice di comportamento e sugli obblighi di frasparenza, ma anche sulla nomativa
generale relafiva al procedimento amministrativo, alla gestione informatica del documenti e dei procedimenti,
alla normativa settoriale in materia di urbanistica, eddizia e appalt,

Relativamente alla gestione dei rfiuti, i| Comune di Furci Siculo ha esercitato la facoltd prevista dalfar. 5,
comma 2 ler, della L.R. 372010 di organizzare la gestione del cicle ntegrato dei rifiutl {raccolia, spazzamenio
& frasporti) anche su scala comunale tramite |z perimefrazione di un'ARO e Fapprovasione di un piano di
ntervento da far confiuire nel piang d'ambito della SRR, stipuiando apposita convenzione per la costituzione
della suddetta ARO con il Comune limitrofo di Roccalumera (ARO Valle del Dinarini) il cui piano di intervenio
& staln approvato da parte del competente Diparfimento regionale. E' stalo anche stipulato il relativo contratio
di appalto per il servizio di spazzamento, raccolta e trasporto allo smalfimento ded rfiufi urbani dfferenziati e
indifferenziati, compresi quelli assimilati ed altn senvizi di igiene pubblica, allintermo dell ARO succitata,

Complesso & anche il quadro relativo al fenomeno dell'abusivismo.
Altra crificita & |'evasione tributaria e le morosita.

infine su un plano generale si segnala che le dotazioni informatiche dal Comune risultano non adeguate alia
gestione dei procedimenti e degli adempimenti prevish dalla legge. Assume parlicolare cnticita k3 constatata
assenza di una piattaforma in grado di gestire in modo digitale 'ntero flusso documentale e procedimentale,
ivi compresa |a conservazione e l'archiviazione, in coerenza e nel rispetto del codice del’ Amministrazione
digitale di cul al D.lgs. 8212005 e s.m.i & & suoi molteplici decreti athualivi, L'atiuazicne degll obbisgni di
irasparenza, pertanto, non avviene attraverso meccanismi di automazione, con [esposizione al rischio di
amori @ di inadempimenti, oltre che con l'onere della produzione ed elaborazione uitenore di dz_lh Ed
informazioni oggetto di pubblicazione cbbligatoria. L'assenza di digi1alizzaziml'r9 degli atli mette a rischio
integrita e legaibilita di alcuni atti e aumenia i nschio polenziske di manipolaziont

Il - PROCED DI_FORMAZIONE E A NE DEL PIANG TIVO AGGIORNAMENTO.
CONTENUTI

Il PTPCT rappresenta {| documento fondamentale dell Amminisirazione per la stralegia di prevenzione delia
comuzione, che, in base alla ofiginania definizione del PNA & un documento di natura programmatica che
ingloba tutte ke misure di prevenzione obbligatone per legge e quelle ulterior, definite dalremg,_ coordinando
gli interventi. | PNA, come chiarito dallANAC, contiene indicazioni che impegnano le amministrazion| allo
svolgimento di attivitd di analisi della realta amministrativa ed organizzaliva qellal quale si gv:ﬂgnm}e aftivita
di esercizio di funzioni pubbliche e di atiivita di pubblico interesse esposte a nschi di corruzione e al adozione
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di concrete misure di prevenzione della carruzione. Il PNA pertanto fomisce linee di indirizzo vincolanti per
'analisi del mschio cormuttivo assicurando 'uniformita nel perseguimento di effettive misure di prevenzions
della comuziane, ma garantisce 'autonomia organizzativa delle PP.AA. nel definive esse stesse la propria
organizzazone e, alintemc di essa, le misure organizzative necessare a raggiungere lo scopo,
coerentementa con le proprie caratieristiche dimensionali e organizzative, e tenende conto del contesto in cul
sl frovano ad operare. Esso, quindi, guida le amministrazioni nel percorso che conduce alladozione di
concrete ed effeliive misure di prevenzione della corruzione, ‘ma non impone soluzioni unifermi che
finirebbero per calarsi in modao innaturale nefle diverse realta omganizzalive comprometfendone 'efficacia”

Tenuto conto del forte impatto organizzativo che lattuazione delle strategie di prevenzione della comuzione
comporta, nella stesura de! presente Piano si & tenuio conto delle peculianity organizzative & dimensionall
del'Ente, del contesto esterno ed interno, nellottica di assicurare una effiettiva e concreta sostenibilita della
reaizzazione delde misure proposte, nel quado degl strumenti di programmazione del Comune, anche sulla
scorta delle cnticta riscontrate dal RPCT in sede di venfica della funzionalita degli strumenti di controllo.

I procedimento di aggiomaments del PTPCT é stato awiato peranto parendo dal monitoraggio
dell atiuzzione delle misure contenute nel PTPCT 201972021, dal quale & emersa una siluazione & parzale
aliuazione dele misure generall ¢ dal monitoraggo anche sull’ adempimento degli cbblighi di rasparenza. Sié
quindi avviata |'istruttonia del nuovo Piano approfondendolo secondo ke indicazioni dell ANAC,

Il Respansabile dela prevenzionse ha, quindi, provveduto al'aggiomamento delle misure def trattamento del
rischio, tenendo conto dell'analisi del contesto estemo ed intemo per poi trasmetiers il Piano alla Giunta che
| approva enfro il 31 gennaio di ciascun anno, salve diverso lermine previsto dalls legge o dall ANAC.

I Piano approvato viene pubblicato sito inlemet istituzionale dell'ente in apposita sotiosazione all'intemnao di
quelia denominata “Amministrazions [rasparenta’

Nela medesima soltosezione del silo viene pubblicata. a cura del Responsabile, entro il termine stabilito ogni
anno dalf ANALC, la relazione recante | nisultati del affivita svolta.

I Fiano pud essere modificato anche in corso d"anno, su proposia del Responsabile della prevenzione della
comuzione, allorché siano siate accertate significative wolazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano
rlevant mutamenti organizzativi o modifiche in ordine ail'aitivita dell'amministirazione ovvero quando se ne

rlevi la necessita.

i1l A - La gestione del rischio

L'af. 1 comma 5 defla Legge 1902012 dispone che il piano di prevenzione della corruzione fomisce una
valutazione del diverso ivello di esposizione degli uffici al rischio di cormuzione, In pratica & richiesto che
lindividuazione degli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio comruttivo sia preceduta da una analisi
dellorganizzazione e delle sue regole di funzionamento, finalizzata a individuare il rischio di esposizione al
fenomeno comutivo.

Si & provveduio ad una pil completa mappatura del processi

IL.Il B - La mappaturs dei processi
L'altivita di mappatura dei processi ha riguardato tutte e attivitd di compelenza del Comune di Furei Siculo.
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:.ahETppamﬁ & siata effeffuata su tutte le aree di rschio previste dal PNA ed & sintetizzata nella sequente
abella,

AREA DI RISCHIO - ACQUISIZIONE, PROGRESSIONE E GESTIONE DEL PERSONALE (AREA

ECONOMICO - FINANZIARIA)
PROCESS!:

- Reclutamenio

- Procedura di mobilita esterna

- Procedure di ufilizzo lavore fiessibile

- Progresssioni economiche & di camiera

- Confermnento incarichi di collaborazione

- Gestione giuridica ed economica del persanaie

- Gesfione risorse del fondo della contrattazione decentrata

- Monitoraggio e verifica dela spesa del personale

- Det;rrrﬂna;iune Ipef e addizionali del mese con refativa trasmissione Mod. F24EP- Determinazione Irap

mensiie & dichiarazions annuaie - Dichiarazione annuale INAIL — Autoliquidazione e regolarizzarione premi

- Calcolo sovvenzioni & piceoli prestiti - Cessione V & deleghe finanziane - riscatti e ricongiunzioni

1-1 IE’.“'“”E maodelll CUD & mod.770 con inclusione dei compensi ai lavoratori autonomi — Gestione conguagl
scali

- Concessione benefici previsti dalla legge 1041992 - Concessione permess| per dintio allo stedio, dei

permessi retribuill, dei congedi parentali e per malatiia figlo

IT;pmru con le sigle sindacali, convocazioni per le sedute di concertazione e contrattazione e per la relativa
nformativa

-Rilevazione delle assenze del personale, rlevazione parmessi ex Legge 104/1992 per i sto del Ministero per

la P.A e la semplificazione (PER LA PA)

- Acquisizione telematica quotidiana delle timbrature dei dpendenti dalle varie sadi di lavor

- Procedimento per |'altribuzione dei buoni mensa al dipendenti

- Redazione atli per il collocamento a riposa di personale dipendente — Modelli ex PAD4

= TA' COMUNI AMMINISTRATIVA ED ISTITUZIONALE)

FROCEESI
- Gestione di tutta la cormispondenza in entrata, uscita e interna con o smistamento ai vari uffici

- Tenuta miormatizzazione

AREA DI RISCHIO - AFFARI LEGAL| E CONTENZIOSO (AREA AMMINISTRATIVA ED ISTITUZIONALE E
SETTORE AVVOCATURA COMUNALE |

PROCESSI:

- Monltoraggio contenzioso

- otima del nschio conlenzioso

- Isfrutiona proposte transazion: giudiziall
- |strutionia proposte negoziazioni assislite
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- Affidamento incanichi legali esterni
- Risoluzione controversie in via extragiudiziale

AREA DI RISCHIO - CONTRA Cl LE AREE E SETTORI

PROCESSI.

- Altivita di programmazione

- Determina a contrame

- Definizione del'oggetto dell'affidamento

- Indnaduazione dello strumentodistituto per I'afidamento
- Scefta del contraents

- Requisili i qualificazione

- Requisiti di aggiudicazione

- Valutazione delle offerte

- Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

- Procedure negoziate

- Affidameanti diretti

- Verifica dei requisiti soggettivi ai fini defla stipula dal contratio
- Pagamenti economato

- Eventuale annullamenio della procedura

- Redazione del cronoprogramma

- Varianti in corso di esecunone del confratio

- Bubappaito

- Rinnovo del contratio

AHEA LI RISCHIO - FHE-WEDIHEHTI ﬁMPLIﬁ.'I'I'H'I DELLA SFERA GIURIUI'J# DEI DESTINATARI PRIVI

ISTITI.[EIEHMLE E AREA TEEFHC&}

PROCESSI:
-Concessioni, autonizzazioni ed alirl provvediment

AREA DI RISCHIO - PROVVEDIMENT! AMPLIATIV| DELLA SF T
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO NATARI (AREA AMMINISTRATIVA ED
ISTITUZIONALE)

PROCESS!:

- Concessione ed emgazione di sowwenzionl, contrbuti, sussidi, ausdi finanzian, nanche atinbuzione i
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

- Gestione dei servizi di sostegno termforiale a favore di persone con disabilita e anziane

- Istruttoria dellimpegno alla bquidazions di ncoven in favore di disabil, minon e anziani

- Gestione rapport con il terzo settore e gl operator del sociale; monioraggic delle atiivith e dei servizi resi
- Programmazione e gestione atfivita assistenziali per anziani

- Programmazione e gestone degl interventi a sostegno del disagio sociale

- |struttoria amministrativa contributi assistenza economica in favore di bisognosi & liquidazione somme

- Accertamenti e interventi social in favore di persone in candizione di disago

- Gestione rapporti con e famiglie & programmazione e gestione iniziative di sostegno alle stesse

- Erogazione contnbuti culturali
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- Cancessione patrocinio con sostegno economico

- Requisiti per accesso servizio scuolabus

- Rimbaorso spese viaggio alunni pendalar

- Cantributi libri di tesio

- Programmazione e gestione servizio mensa scolastica

ECONOMICO - FINANZIARIA) L ED NTRATE (AREA

PROCESSI:

- Concessione agevolazioni, esenzioni, sqravi & conetla icazi i i
Bl 50 appiicazione dei presuppost per il calcolo delle
- Gesfione cassa economale

- Tenula inventario

- Gestione della spesa

- Cantrollo agenti contabili

- Altivta accertaliva entrate tributaria

- Riscossione coattiva

- Rilevazione letture acquedotio

- Sgravia cartelle esatioriall

AREA Dl RISCHIO - ATTIVITA" ACCERTAMENTO E VERIFICA DELLA ELUSIONE ED EVASIONE
FISCALE (AREA ECONOMICO - FINANZIARIA]

PROCESSI:

- Controllo omessi e parziali dichiarazioni e pagamenti

- Formazone elenchi e ruoli per il recupero coattivo delle entrate locali
- Riduzione efo esenzione del pagamenta di tribut, tariffe, canoni

AREA DI RISCHIO - GOVERNO DEL TERRITORIO (AREA TECNICA)

FROCESSI:

- Redazione, pubblicazione, osservazioni & approvazione P.R.G.
- Vanantial P R.G.

- Piani attuativi di iniziativa privata

- Convenzioni urbanistiche

- Approvazione piano atiuativo

- Esacuzione opere di urbanizzazione

- Rilascioicontrodlo titodi abilitativi edilizi

- Richsesta integrazioni documentali

- Calcole contribuio di costruzione

- Controllo titoli nlasciat

- Determinazione indernita di espropric/occupazione

159



AREA DI RISCHIO - O DEL TERRIT ~PIANIFICAZ] TTUATIVA (AREA TECNICA|

PROCESSI:

- Approvazione del piano attuative

- Esecuzione delle opere di urbanizzazione
- Piani attuativi di iniziativa privala

AREA DI RISCHIO - GOVERNO DEL TERRITORID - STRUMENTI URBANISTICI E VARIANTI {AREA
TECNICA) o

ICA

PROCESSL
- Variant semplificate ex D.P.R. 160/2010

AREA DI ~ CONTROLLI IFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI (AREA TECNICA E SETTORE
VIGILANZA)

PROCESS!:

- Attivita di vigilanza con particolare nguarde alla individuazione degli ikeciti ediizi ed ambiental

- Procedimenti sarzionaton relativi a illeciti amministrativi, infrazioni & codice della sirada e a viclazone di
regolament e ordinanze sindacall

AREA DI RISCHIO - GESTIONE DEL CIMITERC (AREA TECNICA)

PROCESSI:

- Concessione di loculi e cappelle

- Gestionelesternalizzaziona servizi cimiteriali
- Ampliamento cmitero

AREA Dl RISCHIO - SMALTIMENTO RIFIUT| {AREA TECNICA

PROCESSI;
- Rapporti con ATOISRRIARD
- Individuazione di speciali forme di gestione dei nfiufi

INCARICHI E CONSULENZE - AREA ECONOMICO - FINANZIARIAJAREA TECNICA ED AREA

| TIVA ED ISITUZIONALE

PROCESSI:
Provvediment di incarico

L'ottica della poliica di preverzicne & guella di creare un conleslo sfavorevole a comportamenti che minano
lintegritz defla pubblica amminisirazione, il concetio di rischio, assunto dal legistatore, & quello di un ostacolo
al raggiungimento di obieftivi di efficacia ed efficienza dell'azione amminisirativa, che sono obiattiv di
promozicne della legalita. Pertanto, anche in relazione & conteslo organizzative del Comune, prima &
proceders alla ndividuazone dei schi specifici e alla loro valutaziane, si é ritenuto opportuno effetiuare una
anafisi dei processi mappal, sulla scora degli stessi criteri indicati daflalliegato 5 del PNA per la valutazione
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de nschi specifici, al fine di ottenere una sorta di mappa di prorita di trattamento deid processi, in ragione della
pmblzd::ilitﬂ delf'esposizione al rischio comuitivo e dellimpatio organizzativo, economico & di mmaging della
relafiva esposizione, In tal modo si @ proceduto ad individuare i processi pit sensibili in relazione ai quall
affeftuare I'analisi dei rischi specifict. Tutio cid, in coerenza con limpostazione generale della norma. secondo
cui il piano *fornisce una valutazione del diverso livello di esposizions degll uffici &l rischio comuttive® (At 1
Gomma 5) e in coerenza con il principio della “sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della
comuzione” affermato dall ANAC nell'Aggiomamento 2015,

Applicando la metodologia del PN.A_ e la nota esplicativa della Funzione Pubblics. viene anche individuata
un livello di esposizione al rischio (L) che & dalo dal prodotto del valore della probabilita (P) per il
valore dell'impatte (I): L=P X I.

Lindividuazione dei processi sul quall effetiuare |a successiva analisi dei rischi specifici & stata quindi
effetiuata incrociando | valon di probabilita con quelli dell'mpatto, ottenendo valon di esposizione al rischio
ndicati in termini numernici, nell'ambito di una forbice compresa tra 0 & 25. Considerato che dai risultati circa la
rischiosita ded processi si evince una bassa percezione del rischio, si é delerminato di concentrare I'attenzione
sul processi che presentana i n. § indici di pericolosita pil alt come indicato nella tabella successiva,

5i @ ritenuto inoltre di analizzare anche alcuni rischi afferentl a processi che, sebbene non rentring tra quell
success in considerazione del valore def rischio, presentano criticita individuate sia in sede di controllo che
in base a segnalazioni efo reclami. Si fa rferimenio ai seguenti processi:

ATTIVITA' COMUNI:
-Tenuta nformatizzazione;
- Gestiona di wutia la corrispondenza in entrata ed uscita con lo smstamento al van uffici

AFFARI LEGALIE CONTENZIOSO:

- Isfrutiona proposte negoziazione assistita

- Istruttona proposte transazioni stragiudizial
- Affidamento incarichi legal estemi

CONTRATTI PUBBLICI :

- Individuazione delflisituto per I'affidamento

- Scelta del contraente e verifica dell'aggiudicaziona

- Determina a conframe - Indicazione delle ragioni, criteri di selezione degli operaton economici & delle
offerte, principali condiziom contrattuall

- Revoca def banda efo annullamenta della procedura
- Redazione del cronoprogramma

= Varianti in corso di esecuzione del contratio

- Procedure negoziate

- Affidamenti direfti @ somme urgenze

- Definizione dell oggefto dell' affidamento

- Rinnowi, prosoghe del confratto

PROVVEDIMENT! AMPLIAT!VI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATC PER | DESTINATARI:
- Concessione di erogazione di sovvenzioni, contnbuti, sussidi, auséi finanzian, nonche attribuzione di
vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e prival
Isiruttaria amministrativa contributi assistenza economica in favore di bisognosi & ligudanione somme
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PROVVEDIMENT! AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONCMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER | DESTINATARI:
- Concessioni, autorizzazioni ed altri provwedimenti

RISCOSSIONE/GESTIONE DELLE SANZIONI E DELLE ENTRATE:

- Riscossione coattiva

- Attivita accertativa entrate fributarie

- Geshone del patrimaonio immobiliane

- Concessione agevolazioni, esenzioni, sgravi & cometia applicazione del presupposti per il cakolo delle
somme dovule

- Affidamento beni comunali

- Concessione mpianti spodiv

ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO E VERIFICA DELLA ELUSIONE ED EVASIONE FISCALE:
- Riduzione efo esenzione dal pagamenta di entrate locad
- Formazione edenchi e raoli per il recupero coattvo delle entrate locali

GOVERNO DEL TERRITORIO - PIANIFICAZIONE ATTUATIVA:
- Approvazione deld piano aftuativo

- Esecuzione delle opere di urbanizzazione

- Piani attuativi di iniziativa privata

GOVERNC DEL TERRITORIO - STRUMENTI URBANISTICI E VARIANTI
- Vananh semplificate ex DP.R. 16072010

GOVERNC DEL TERRITORIC:
-Rilasciolcontroliy dei titoli abiktafivi ediliz
-Determinazicne indennita espropric/occupazione

CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI;

- Alfivita di vigilanza con paricolare nguardo alindividuazione degli llecti edilizi ed ambsentali

- Procedimenti sanzionaton relativi a dleciti amministratii, infrazioni al codice della sirada e a violazione i
regolament e ordinanze sindacal

GESTIONE DEL CIMITERQ:
Concessione di boculi e cappelie
- Ampliamento cmitero e realizzazone nuow locub

SMALTIMENTO RIFIUTE:
-Individuazione di forme di gestione dei rifiut

ACQUISIZIONE, PROGRESSIONE E GESTIONE DEL PERSONALE:
- (3estione giuridica ed economica del personale
- ASSUNZION| @ progressioni in camiera
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INCARICHI E CONSULENZE!

- Provvedimenti di incarico: incarichi di studio, ncerca e consulenza; incarichi di collaborazione coordinaia &
continuativa; incarichi di esperto del Sindaco

Il isultato complessivo di tale valutazione & sintetizzato nella tabella seguente:
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. PROCESSO AREA DI APPARTENENZA ~ INDICE DI PERICOLOSITA
Attivita accerfativa  enfrate | Riscossiona/Gaestione delie 1342
tributarie sanzioni @ delia entrate .
Riscossione coaltiva Riscossione/Geslione delle 12 46

sanzioni e delle entrate
Geshone della spesa Riscossione/Gestione delle 1150

R sanzioni e delle enirate |
Afttivitd di programmazione anche | Contraiti pubblici B,50
in sede di bilancio, dei confrath
pubblici da acquisire
Provvedimenti di conferimento di | Incarichi e consulenze 8,25
Incarichi & consulenze
Ampliamenio cimitero e | Gestione del cimitero 767
realizzazione nuovi loculi
Concessione ed erogazions di | Provvedimentl  ampliatvi  delia 750
sovvenzioni, coniribuli, sussidi, | sfera giuridica del destinalan con
ausil finanziari, nonche | effetto  economico diretio  ed
attribuzione di vaniaggi economici | immediato peri destinatan
di qualungue genere a persone ed
enti pubblici e privati |
Concessioni, aulorizzazioni ed | Provwadimenti  ampliativi  delia | .50
gt provvediment sfera giuridica dei destinatari privi

di effetio economico diretto ed

immediato per | destinatan
Gestione del patrimonio | Riscossione/Gestione delie 7.50
immabiliana sanzioni & della entrate
Varanti sempliificale ex DPR | Govemo del femitorio —Strumenti 7,33
16012010 urbanistici e varianti =
Fiani attualivi di iniziativa privata | Govemo  del  femfone - g

- Pianificazione atiuativa )
Istutioria proposie  negoziazioni | Affari legali e contenzioso 713
assistite e stanze mediazione i
Redazione Govemno del teritorio —Strumenti 7.00

urbanistici e varianti )
Pubblicazione e raccolta | Governo del lemitorio —Strumenti 7,00
DSSenvazioni urbanistici e variant
Approvazione Govemo del teritorio ~Strumenti | 7,00

urbanistici @ vananh
Convenzioni urbanstiche Govemo  del  teritorio - 7,00

| Pianficazione atluativa

Rapporto con ATOISRRIARD smaltimento rifiufi 7.00

Individuazione di speciali forme di | Smaltimento rifiuti 7.00
gestione dei rifiufi ex art. 191 i



aconomici @ delle offerte nonché
le principali condizioni contrattuali

delloggetio | Contratti pubbici 7,00
 defaffidamento
Risoluzione delle confroversie in | Affan legali e contenzioso 5,88
via shragiudiziale
Gesfione giuridica ed economica | Acquisizions,  progressione & | BB
del personale ed assunzioni e | geshone del personale
progressioni in carmera
Procedimenti sanzionatori refaiivi | Controli, verfiche, mpezon e 6,88
a illeciti amministrativi, infrazioni al | sanzioni
codice della strada e a viclazione
di regolamenii e ordinanze
sindacad
| Requisiti di aggiudicazione Contratii pubbici 475
Valutazione delle offerte | Contratt pubbiici 475
Individuazione dello | Contratti pubblici 475
strumentofistituto per affidamento
Sceita del contrante/Venfica | Contratti pubblici 4,75
del'aggudicazione o - |
Datermina a contrare, indicazione | Contratfi pubblici 4,75
dele ragioni, crteri per la
selezione degli operatori

ILIl € - L'analisi dei rischi specifici

L'atfivita di gestione del rischio &, poi, proseguita con l'dentificazione del rischio, ciog con ['attivita di anadlsi,
ricerca, indnviduazione e descrizione der nschi specificl associati a ciascun processo da trattare. In
considerazione dellimportanza di tale fase si & proceduto a identificare gl specifici evend di cormuzione
tenenda conto delle indicazioni di cui all'allagato n. 3 del PNA 2013, delle puntuali esemplificazioni contenute
nell Aggiormamento 2015 per 'area "Contratti pubblici’, defle indicazioni del PNA 2016 per l'area “governa dal
termitoric” e aggiungenda ullerion rischi sulla base dei risultali restituiti dall'analisi del conteste estami ed
interno. Sono stall individuati tutt | rischi che, anche solo ipoleticamente, potrebbero verfficarsi e avere
consequenze sullamministrazione. L'efenco dei rischi specifici afferenti ai processi mappali e oggetio d
uMeriore trattamento @ quello risultante dalla tabella seguanie:

AREA DI APPARTENENZA PROCESSO __ RISCHI SPECIFICI
Riscoszone/Gestione Aftivith  accedafivea  enfrale | 1. Omissione di  azieni o
delle entrate Inbutarie comportamenti dovuli o di

alcune fasi del controfio al fine
di ottenere per sé ¢ per altn
vantaggi

Uso dstoric & manipolato
della discrezionalita al fine di
condizionare o @ favorine
determinati risuftal
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3

Indebilc nconoscimento  di
agevolazioni, ESenTioni,
nduzioni di imposta e sgrawi

Mancata inclusione nelle kste
di carco efo nei ruch di
somme dovute & fine d‘i

. Dmissione di azoni o

comportamenti dowvuti o di
alcune fasi del controllo & fine
di ottenera per 58 o per altr

Uso distoric @ manipolato
della discrezionalita al fine di
condizionare o  favonre

Seelta arbitrana dei soggeth

Imdebito  riconoscimenic  di
agevolazioni, Bsanzion,
riduzioni di imposta e sgravi

Mancata inclusions nelle liste i
canco &t nai ruoli di somme

dovute al fine di agevolare

Pagamenti di somme non

Riscossione/Gestione delle Riscossione coatiiva 1 Dmission
entrale
vantaggi
£
determinali risultati
3
da controflare
4
5
,,,,,,,, determinati sugg_tti_
' Riscossione/Gestione delle | Gesticne della spesa 1
entrale dovuts

Incarichi e consulenze

FPagament efiettuall senza
rispetio del'ordine cronclogico
al fne di agevoiare
determinati soggett

Mancata verifica Equitalia efo
controlli previsti dafa legge
Liquidazione in mancanza

L specifico atto
amministrative  epdogative
defistruttoria svolta &
sostegno  della  figuidazione |
5iessa

Attivita di vigilanza sul rispetio
reqobe in materia

Inosservanza di regole
procedurall @ garanzia defla
frasparenza & imparzialita
della selezione & fine di
favorire sogget particotari

Contratt pubblic

R

Atfivita di programmazione

Sottostima del fabbisogno di
beni e senizi

Mancata programmazione per
avere discrezionalita circa |
confratti pubblici in corso di
gestions annuale
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Acquisizione,  progressione &
gestions del personale

Conferimento di  mcanchi  di

collaborazione

2 Inosservanza i

4. Us=so

5. Prewisione  di

1. Negligenza o omissione nella
verifica dei  presuppesti e
requisiti per |'adozione di atti o
provvedimenti

regole

procedural a garanzia della
rasparenza e imparzialita
della selezione al fine di
favorire soggetti particolari

3. Motivazione generica in ordine

alla sussistenza e
presuppost  di  egge per
fadozione di scelte
discrezicnali
distorto della
discrezionalitad in matena di
scelia d lipologie
procedimentall &l fine di
condizionare o  favorire
determinali nisultati

: requiili
personalizzatl alle scopo di
favorire candidati o soggetti
particolari

Gestione del cimitero

Ampliamento cimeer e
realizzazone nuayi loculi

2. Imosservanza  di

1. Negiigenza o omissione nella

verfica dei presuppost e
requisiti per l'adozicne di atfi o
provvedimenti

reqole
procedurali a garanzia della
rasparenza & Emparzialila
defla selezione al fine di
favorire soggeti particolan

3. Muofivazione generica in ordine

alla sussistenza dei
presuppost  di  legge per
I'adozions di scelte
discrezional

Prowedimenti ampliativi  della
| sfera giunidica del destinatan con
| effetto  economico  diretts  ed
| immediato per i destinatar

Concessione ed erogazone  di
sovvenzioni, contribufi, sussidi,
ausil finanziar, nonché
atinbuzone di vantaggi economici
di qualungue genere a persone ed
enti pubblici & privali

2. Inosservanza di

3 Uso

1. Megligenza o omissione nella

verifica del presupposti e
requisiti per 'adozione di atti o
provvedimenti

regole
procedurali @ garanzia della
trasparenza & imparzialta
della selezione a fine di
favorire soggefti particolari
distorto della
in materia d

tipclogia

discrazionakta
scalla di




procedimentali  al fine di
condizionare o  favonme
determinall risultat
Prewsione di  requisdi
personalizzall aflio scopoe di
favorire candidati o soggetti
particolar

Omissione del controli  di
mento a campione
Riconoscimento  indebito  di
SOVWEnZioni, indennita,
contributi & &l benafici
economici a cittadini non In
passesso ded requisifi di legge
a fine d  agevolam
determinali soggeth
Riconoscimento indebito
dell'esenzione del pagamento
di retie o compartecipazioni
per usufruire di servizi anche
a domanda individuzle al fine
di  apgevolare  determinati

soggett
Prowvvedimenti  ampliabivi  della | Concessioni, aulorizzazioni ed 1. Carenza di informazione & fini
sfera giuridica dei destinatari privi | alti prowwedimenti deda presentazions
di effetto economico dirstto ad dell'istanza
immedialo per i destinatari 2 Disparita di frattamento nelia
fase di accettazione ed esame

dellistanza in relazione alla
verifica di ath o del possesso
di requisiti richiesti

Rilascio dell' autorizzazione
Mancato  rispefio  della
cronologia nell'ssame
dellistanza

Discrezionalita nella
definizione & accettamento dei
requisiti soggettivi ed oggettiv
Mancato rspetto dei tempi di
rlascio

‘Governo del temitono - Strumenti
urbanistici @ vananti

Vananti semplificate

Mancata coerenza con || piano
genarale che si traduce in un
uso improprio def sucho & delle
nsorse naturali

Verlfica da parte degl uffic
nel rispetto oegli indici e
parameiri edificatori & degl
standard urbanistici del piano
Significativo  aumento  della
potesta edificatoie o del |
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interessati
Scelle finalizzate a procurare

| un indebilc wvantaggic ai

destinatar del provvedimenioc

. Possibile disparita di

fratiamento fra diversi
operator

. Ampia discremionalitd fecnica

degh uffici comunali
competenli cul appartiene la
valutazione

. Elusiona dei cometti rapparti

ra spazi  destinali  agli
insediamenti  residenziall o
produffii. e spazi A
destinazione pubblica

. Quanfificazione dolosaments

errata degli cnerl economici o
prestazionall a carico dei
privati

Govema  del  leritorio
Pianificaziona atiuativa

Affan legali e contenzioso

Piani athsativi di iniziafiva prvata

. Mancata coerenza con il piEana

generale che si traduce in un
uso improprio ded suoko e delie
risorse naturali

. Verifica da parte degl uffici

del rispetic degll indid e
parametni edficalor & degli
standard urbanistici di piano

. Significative aumento delle

potesta edificatorie o del
valore d'usc degli immoabil
inleressal|

. Scelie finalizzate a procurare

un indebilc vantagoio ai
destinatan de! proveedimanio
Paossibile disparita di
frattamento tra  diversi

_ Dperator

Istrutioria proposte negoziazioni

assislite

. Islruttoria falsata elo condotta

non secondo  [inleresse
pubblico pur di definire la
soluzione allematva a quelia
giudiziale per favorire terzi

. Comesponsicne di utilitd per

addivenire 8 una rsolusone
della confroversia
nellinteresse privato anziche
pubklico

. Megligenza o omssione nella
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verfica den presuppost e
requisiti per I'adozione di ath o
provvedimenii

Governo del teritono — Strumenti
urbanistici e vananti

Redazone
raccolta
Approvazicne

OSservazioni

- Pubblicaziona e

=

£ B

Discremonalita nele scefte
Incarichi profassionali estarni
Asimmetrie informative fra |
van indiidul che generano
agevalazioni in favore di una
sola parte di operatos a
discapito di alin
Corresponsione  di  tangenti
per ottenimento di modifiche
normative o della edificabilita
di temeni per realizzare profitt
o sanare stuazioni abusive
esistanti

Accoglimente di osservazion
che contrestino con gl
interessi di tulela e razionale
utilizzo def temitonio

In caso di vananti significativo
aumentn  delie  polesia
edificatorie o del valore duso
degli immobili interessali
Scelle finalizzate a procurane
un indebéto vantaggio al
destnatan del provvedimento
Possibile dispanita di
rattamenta  tra  diversi
aperaton

‘Govemo  del  temtoic -
Fianificazione aliuativa

Convenzioni urbanistiche

Mancata coerenza con il piang
generale che si fraduce in un
uso impropnio del suolo e delle
risorse naturall

Verffica da parte degh uffici
del rispetto degh indici e
parametri edificatori & degh
standard urbanistici di piana
Significativo  aumento delle
potestd edfficatone o del
valore duso degli immobdi
inferessat|

Scelte finalizzate a procurare
un indebits wvantaggio ai
destinatan del provvedimento
Possibile disparita di
traftamento tra diversi

operatori -

" Smalimenta rifiut

Rapporti con ATO/SRRIARO

Omissione di  azioni ©
comportamenti dovuti o di
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Indhvduazione di speciali forme di
gestione del rifiuti ex art. 151
Dgs. 15212006

. Uso distorio & manipolato

. Abuso  nelfadozone di

. Abuso nella valulazione dele

. Gcelta discrezionale

. Mancato confrollo ded requisit

alcune fasi del controllo al fine
di oftenere per s& o per abin
vantaggi

della discrezionalta al fine di
condizionare o favorine
geterminati nsultat

ordinanze  contingbik @
urgenti

siuazioni di eccezonale ed
ugente necessila di Wwiela
della salute pubblca e
dell'ambiente

dellaffidatario

per contrare con la PA in
capo all'aggudicatano

Contralti pubblici

Definiziona delloggetta
dell'affidamento

. Negligenza o omissione nella

| procedurali a garanzia della

. Motivaziane generica in ording

verifica dei presuppesti e
reguisili per l'adozione di atk o
provvedimenti

Inosservanza di  regole

trasparenza & imparzialta
della selezione a fine di
favorire soggett parbcolari

aia sussistenza dei
presupposti  di legge  per
I'adozione di scelte
discrazionall

Uso distorto e manipolato

' della discrezionaita in materia

d scella di  fGpologie
procedimentali  al  fine di
condizionare o  favonre
determinati risultati

. Restrizione del mercato nella

definizione della specifiche
tecniche aftraverso
lindicazione nel disciplinare di
prodofti che favoriscano una
determinala impresa

| Affari legali @ contenzioso

Risoluzione delle controversie in
via stragiudiziale

" Seelta di soluzione aliematva

a queda giudiziale per favorire |
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. Coresponsione di uliita per

lerzi

addivenire a una nsoluzione
della confroversia
nellintaresse privato anziche
pubblico

Acquisizions,  progressione @
gestione del personale

Gestione giuridica ed economica
del personale

. Negligenza o omissione nella

 Inosservanza i

. Motivazione generica in orome

. Omissione  dei  controlli  di

verifica dei presupposti e
requisiti per I'adozione di atti o
provvedimenti

reqole
procedurali & garanzia della
rasparenza e imparziaita
della selezione al fine di
favnrire soggett parhicotar

alla sussslenza dei
presupposti  di legge  per
'adozione di soelte
discrezienall

Imegolare o inadeguata
composizione di commisSion:
di concorso

Praviione  d requisiti
personalizzall allo scopo di
favorre candidati o soggeti
particolari

merito o 8 campiong

. Caftiva gestione istituti ferie,
permess: @ npost
_ Abusi  neflatiibuzions  del
galaic accessorio e del
compenso  per  l@vono
) straordinanc

Contralli, verfiche, ispezionl e Procedimentl sanzionaton relativi | 1. Induzione a favorine

sanzoni a illeciti amministrafivi, infrazioni al determinati soggefi
codice della strada e a violazione | 2. Omissions di azionl o©

di regolamenti e ordinanze

. Uso distoto & manipolalo

 Seafta arbitrana del soggett

comportament  dovul o di
alcune fasi del controllo al fne
di otienere per s& o per alin
vantagai

della discrezionalits @ fine di
condizionare o  fawodire
determinati risultati

da controllare

Contratti pubblic

Requisiti d aggiudicaziona

Uso distorlo @l  criteno
delloffierta  economicamente |

by




. Inesatta © inadequata

. Mancato rnspeftio dei criten

pil vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa

individuazione dei criteri che
la commissione giudicatrce
ulilizzera per decidere |
punteggi da  assegnare
all'offerta tecnica

fissati dalla legge e dalla
giurisprudenza nefla nomina

“Contratti pubblic

. Mancato nspetio dei criten

della commigsione giudicatnce |

indecati nel disciplinare d gara
cui ] COMmissione
giudicatnce deve aftenersi per
deciders i punieggl  da
assegnare  allofierta, con
particolare  riferimento  alla
valutazione degli elaborab
progettuali

Contratii pubblici

_ Negligenza o omissione nella

Valutazione delle ofierte
Individuazione dello |
strumentofistituto per I'afidamento

. Inosservanza di  regole

. Motivazione generica in ordine

 Uso dislorio & manipolato

. Previsonre  di  requsit |

 Omissione dei controlli  di

 Abuse di procedimentl d

verifica dei presuppost e
requisiti per ladozione di atfi o
provvediment:

procedurall @ garanzia delia
trasparenza & imparzaliia
delia selezione al fine di
favorire soggett particolar

alla sussistenza dei
presupposti  di  legge  per
I'adozione di scelte
discrezionall

dalta discrezionalita in malena
dl sceita di  ftipologie
procedimentali  al  fine di
condizionare o  favonre
determinati fsultati

'nemsonaizzat” alle scope di
favorine candidsti o soggetti
particolar

mierito 0 8 campione

proroga, fnnovo - fevaca -

vananie J
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Contratti pubblici

Scelta del confraentz e werfica
aggisdicazicne

. Violazione  prncipl  mon

. Negligenza o omissione nella

. Motivazione generica in ording

 Mancani  confroli  sulla

—

discriminazione e panta di
frattamento

verifica dei presupposti e
requisiti per I'adozione di atli o
provvedimenti elo  per la
stipula del confrato con
| aggivdicatarnio

alia sussistenza dei
presupposii  di  legge  per
I'adozione di scelte
discrezional

verdicita delle dichiarazion|

Caonfrath pubblic

Defermina a conframe con
indicazione delle ragioni, | criteri
per la selezione degli operaton
economici & delle offerte nonche
delle  principai  condizioni
cantratiuali

. Megligenza o omissione nella

. Inosservanza di  regole

. Motivazione genenca in ording

. Uso distorto defia

. Previsions di redquisiti

~ Omissione  del controll i

. Abuse di procediment  di

verfica dei presupposti e
requisiti per 'adozione di atti o
provvediment

procedurali a garanzia della
trasparenza e imparzialita
defla selezione al fne di
favorire soggeth particosan

ala sussistenza dei
mesupposti di legge per
I'adazione di soelie
discrezionali

discrezionalita in maleria di
scella di tipologie
pocedimentali al  fine  di
condizionare o  favonre
determinati risultati
‘personalizzati’ sllo scopo di
favorire candidati o soggeti
particolan
mento o a campiong

pfofcga,  Annovo,  TevDCE,
varanie

Atlivita cormuni

Tenuta € infﬁ:-rlﬂai.lﬂaihr-e

archivio

. Perdita, modifica,

accultamento doloso di att efo
documenti ufficiali

| Attiita comuni

Gestione di tutia la

Perdila, madifica,
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uffici

comrispondenza in enfrata, uscita e
intema con bo smistamento ai van

occuftamento doloso di alti efo
document ufficizl

Affan legali e contenzioso

siragiudiziall

strulioria _ propesie  transazioni | 1. Megligenza o omissione nella

~ Maotivazione generica in ording

verfica dei presuppostl e
requisiti per 'adozione di atli e
provvedimenti

alla sussisienza dei
presupposti  di  legge  per
[ adozione di srafte
discrezionali

Affari legall e contenzioso

Affidamento incarichi legall estermi | 1. Inosservanza  di  regole

. Uso distorto defla

procedurali @ garanzia della
frasparenza @ imparzialita
della scelta al fine di favonre
determinat soggett

discrezionalits al  fine di
condizionare o  favonre
determinali risuftal

Contrati pubblici

Rinnovifproroghe contratio

Elusiona norme su affidamenti
lavon, servizi e fomilure

Confratti pubblici

annullamento della procedura

Ravoca o8l bando  elo| 1. Abugo del prowedimento di

revoca del bando al fine di
bloccare una gara l cul
risultato & sia rivelan diverso
da quelo atteso o di
concedere  un indennizzo
all'aggrdicataro

Contratti pubblici

Redazione 06l cronoprogramma | 1. Mancanza  di  sufficiente

 Pressioni dell'appatatore sulla

precisione nella pianificazione
delle tempistiche di
espcuzione  dei lavorl che
consenta allimpresa di non
essefe ecoassivamente
vincolata & un'organizzazione
precisa dell'avanzamento
dellopera, creando in  tal
modo i presupposti per Ia
nchiesta di eventuali
extraguadagni da pare delio
glesso esacutone

direzione dei lavori, affinché
possa essere nmodulato i
eronoprogramma in funzione
delandamenio reale  della
realizzazione delflcpera

Contratt pubblici

| Varanti In corso di esecuzione dal | 1.

Ammissiore  di_ vanani |
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cantratio

confratta, al fine di consenfire
all'appaltatore di recuperare lo
sconio effeftuato in sede di
gara o di conseguire guadagni
uferion, addebitabili in
parficolare modo alla
sospensione  dell' esecuzions
del lavoro o del senizio
durante | tempi di aftesa
dovuti alla redazone defa
perizia di variante

. Ricorso alle varianti in corso o

successivamente afla
realizzazione dell'opera per
sanare |a difformita di quanto
realizzato nel progetio

Confratti pubbic:

. Uihkzzo  della  procedura

negoziata al di fuon dei casl
previsti dalla legge ovvero suo
Impiego nelie ipotesi
indniduate dalla legge pur non
sussistandone effettvamente i
presuppost

. Abuso nel ncorso agl

affidamenti con procedura
negoziata anche al di fuor
delle ipolesi legisiativamente
prevista

., Roesfrizione del mercato nella

definizione  delle specifiche
lecniche, atlraversg
lindicazione nel disciplinare di
prodott che favorscono una
determinata impresa

Contratti pubblici

Procedure negoziate
Affidamenti diretti e
urgenza

somme

. Magligenza o omissione nella

verifica del presupposti e
requisiti per ladozione di atli o
provvedimenti

. Motivazione genenca in ordine

alla sussistenza dei
presupposhi di legge per il
ricorso a tal tipolegie di
procedimenti

. Abuso nel rncoso gl

affidamenti diretfi al di fuo
dalle ipotesi legslativamente
previste

. Inosservanza  di regole

procedurali & garanzia della




frasparenza e imparzialita
nella  selezione, nonche
rotazione neqli incarichi al fine
di favarire soggetti particolar

. Mancata verfica da parte

dell'ufficia della sussistenza di
requisiti in capo all'operatore
economico per contrame con
laPA

Provwedimenfi  ampliafivi  della
slera giuridica dei destinalan con
gffetto  economico  direfto  ed
immediato per i destnatan

lefruttoria amministrativa canirbudi
assistenza economica in favore di

bisognos e liquidazione somma

. Negligenza o omissione nefla

verifica dei presupposti e
requisiti per I'adozione di athi o
provvediment|

. Motivazione generica in ording

alta sussislenza dei
presupposti  di legge  per
l'adozione di soelte
discrezionah

. Omissione dei controlli sulla
veridicita delle dichiarazioni

. Abusoe  nelladozione d
proveedimenti  aventi  ad

oggetio condizionl agevolate
di acceaso a servia pubblici al
fine di agevolare paricolan

=

Riscossiona/Gestione delle

sanzioni e delle enirae

s00getti
Concessone agevolazion, Indebite  riconosamento  di
esenzon, sgravi e cometla agevolazioni, esenzioni e
applicazione dei presupposh per il riduzioni elo indehito

calcolo delle sormme dovute

accoglimento di istanze di
sgravia

Riscossiong/Gestione
sanzioni & delle entrate

dedle

Affidamento beni comunall

. Megligenza 0 omissione nella

venfica del presupposti e
requisiti per M'adozione di atti o
provvediment

Motivaziona generica in ordine
alla gussistenza dei
presupposi  di legge  per
I'adozione di sceite
discrezionall,

. Omissione dei confrolll sulla

regolarita defe occupazioni di
sunlo pubblico

. Abuso di procedimenti di

proroga, ANNOVO-MEvoca-

variante

. Quantificazione dolosaments

errala degli onen economici o
prestazionali & carco  dei
orivati




Riscossione/Gestione
sanzioni & delle entrale

delle

Concessione impianti sportivi

Attivita di accertamento e verifica
della elusione ed evasione fiscale

—

. Meghigenza o omissione nella

verfica del presupposti e
requisiti per |'adozione di afti o
provvedimenti
Quantificazione  dolosamente
gimata degli onen economici o
prestazionall a canco da
privat

Ingiustificale agevolazioni o
tardi nefla frattazions delle
pratiche

pagamenio di tributi, tarifle, canoni

Afiivita di accertamenta e verifica
della elusione ed evasione fiscale

Formazione elenchi e reoli per il
recupero  coattiva delle  entrate
locali

Omissione i

Megligenza o omissiong nalia
verifica dei presuppost @
requisiti per ['adozicne di atti o
provvediment

Motivazione generica in ondine
alla sussisienza dei
presupposi  di  legge per
['adoziona di scelte
discrezionall

Omissione del controlll sulla
veridicita delle dichiarazioni
Indebito  riconoscimento i
agevolazioni, esenzioni €
riduzioni &fo indebito
accoglimento di istanze di
sgravio

anani o
comportamenti dovutl o di
alcune fasi del controllo al fine
di ottenere per s& o per alin
vantago

Uso distorto gella
discrezionalifa a fine
condizionare o favorire
detarminat risultati

Indebito riconoscimenta  di
agevolazioni, ESEenzioni,
riduzioni di Imposta, sgraw,
80t

Mancata inclusione nei ruch di
somme dovute al fine di

agevolare determinat soggeti

Governo del temtono -
Pianificazione atluativa

Approvazione del piano attuativo

Mancata coerenza con il pano |
generale che si traduce m un
uso improprio del suclo e delle
risorse naturali

Verfica da parte degl uffici
del rispetto degh indici e
parametri edificatori e degli
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standard urbanistici di piano
Significativa  aumenic  defle
potesta edificatone o del
valore duso degli immobil
mieressati

. ocelte finalizzale a procurare

un Indebito vantaggio al
destinatan del prowedimenta

. Possihile  dispaia i

trattamanto fra divers
operaton

. a3carsa lrasparenza g

conoscibifitd dei contenuti del
paano

Mancata © non adeguata
valulazione delle osservazioni
parvenute dovuta a indebst
condizionamenti del  prival
interessai

Governo  del  feritorio
Pianfficazione attuativa

Esecuzione
urbanizzazione

opera

di

Mancata coerenza con il piano
generale che si fraduce in un
uso improprio del suoko e delle
nisorse naturah

Mancata verfica da parte
degh ufici del rispetto degli
ndici @ parametn edificaton e
degl standard urbanistici di
piano

Significative aumenlo  delle

. polsstd  edificatorie o del

valore d'uso degll immobil
nigressati

. oeelte finalizzate 2 procurare

un indebito vantaggio ai
destinatari del provwedimento
Possibile disparita di

 rattsmentc  tra  diversi

operaton
Emata deserminazione delia

| quantta di aree da cedere da

parte del privato (inferore a
quelia dovuta ai sensi di legge
o degli sfrumenti urbanistici
sovracrdinati)

Individuazione di aree da
cedere di minor pregio o di
poce  nieresse  per la
colietlivita

. Apquisiziona di aree gravate

da oner di bonifica




Governo del territario

Rilascinlcontralio del fitoli abilitativi
adilizi

10.

i

12.

13.

Omessi controlli sulla mancata |
efo incompleta realizzazons
delle opere di urbanizzazione
Fealizzazione delle opere di
urbanizzazione con  costi
superion  a quell che
I'amministraziong  sostarebba
con l'esacuzions diretta
Rischi  analoghi a  quell
pravisti par [l'esecuzione di
lavan pubblici

Mancato esercizio dei propn
compiti di vigilanza da pane
dell'amministrazione
comunale al fine di evitare la
realizzaziong di minor pregio
nspeio a guanic dedotto in
obbligazione

Mancate nspetto delle norme
sulla scefta del soggefto che

 deve realizzare le opere

.1,

Megligenza o omissione nelia
verifica dei  presuppost e
requisiti per ladozione di athi o
provvedimenti

Omissione  del  controll 2
sequity di coresponsione di
utilita

Quantificazione  dolosamanie
emala degli oneri aconomici o
prestazionali a carico dai
privati

ingiustiicale  agevolazioni o
ritardi nefa trattazione defe
pratiche

Governo del teritorio

Delerminazione indennita

ESpropnofocoupazons

. Ampia discrezionalita tecnica

degli uffici comunali
competenti cul appartiene la
valulanone

Minori entrate per le casse
comunali

Controlli, verifiche, ispezioni &
sanzioni

Attivits di vigitanza con particolars
riguardo alla individuazione degli
illeciti edilizi e ambiental

. Induzicne a

favorire
determinati soggett
Omissione & azioni o
comportamenti dovuli o di
alcune fasi del controllo & fine
di ottenere per 52 0 per ain
vantaggi

Favoreggamento con
comportamenti  consapevoli
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| Gestione del cimiern

delrattestazione di dat non
veriierl ovvera omissione con
negligenza di dabl esistenti, &l
fine di manipotare | dati sula
stesura  del  provwedimento
finale

Uso distorto della
discrezionalita al fine di
condizonare o [avonre

determinati risultati

Scelta arbitrana dei soggetti
da controflare
Disomogeneita
valutazioni

delle

Negligenza © omissione nella
veriica del presupposti e
requisiti per I'adozione di atfi o
provvedimant
Quantificazione  dolosamente
emata degli oner economici O
prestazionali a canco  dei
privati

Ingustificate  agevolazioni o
rtardi nella trattazione delle
pratiche.

Si & quindi effetiuala la valutazicne dei singol rischi,
di essi. Gli eventi ¢i rischio eatalogati sono stali valutat
PMA, determinando per ciascuno di essi un

2l fine di determinare il livefio di pencolosita di ciascuno
facendo applicazione dela metodologia proposta dal
livelio di rischio in termini di “quantita del rischio”, calcolato sulla

base dei valori della probabilita del verificarsi di un evento cormutiva & del suo impatto sul contesto nellipotesi

di concrata realizzazione, | valore del
valori oggettivo & soggettive, di ciascun elemento va
media suggernita dal PNA, la quale
utilizzando 1a funzione di massimo,
i valori medi della probabilita (soggettivo ed og

tende ad abbassare |

rischio & stato determinato ubifizzanda la ¢.d. funzione di massimo’ ded
lutativo (probabilita ed impatto) anziche la semplice
| valore del rischio collocandolo in posizione mediana;

invece. il valore del rischio si determina moltiplicando || valore massimo &

gettivo) con il valore massimo tra | valon med: dell'mpatio

(soggettivo ed oggetlive). Tale metodo & coerente con la metodalogia del PNA e la nota esplicativa della

Funzione Pubblica, in quanto il fivello del n
(probabilita ed impatio), ma il valore restituito —

valon medi —& maggiormente coerenie con |z finalita det Piano.

In base alla metodologia applicata, i
di rischio massime. La combmnazione dei valon della

schio & delerminato sempre come prodotio delle due medie
in funzione dell'ulilizzazione del parametro pill alto tra i due

kvalla di rischio minimo di un events & 1, mentre 15 rappresenta il livello

matrce di valori, restituisce | sequenti livelk di nschio:

probabilita & dellimpatto, appostamente collocati in una

[ VALORE NUMERICO DEL LIVELLO DIRISCHIO | CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
Valore inferiore a 1,8 BASS0 ES:
Valore compreso tra 1,8 3,0 MEDIO BASS0

[ alore compreso ra 3,1 e 5,0 MEDIO |
Valore compreso tra5,1 e 7.0 MEDIO ALTO

“Valore superiore a 7.0 ALTO
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i eventi di rischio sono stati, quindi, ordinati

in una tabella per ordine di valon, ottenendo ¥ Registio del

risehio. in ordine di maggiore gravita. Tale atfivita & sintetizzala nefla seguente tabella;
| IDENTIFICAZIONE DEL | RISCHIO ANALISI | DEL | RISCHIO
Descrizione Processo ArealSettore Proba- | Impatto | Livello
dell'evento bilita (Valore = globale
(Valore | maxtra  di
max fra | impatto | rischio
proba - 0gg. &
bilita 5099,
oggettiva e
Ampia discrezionalita Determinazions Governo del ferritono 300 267 B,00
tecnica degi uffici indennita (ALTO)
comunali competenti | eSPIOpNOIOGCUPAZ.
cui appartens |a
valutazione B _
Induzione a favorire | Attivita di vigilanza Controlli verifiche, 3,00 2567 8,00
determinali soggeth con particolans ispezion & sanzioni (ALTO)
riguardo
alfindividuazione degli
iheciti ediizi e
N __ambiental =
Scalta discrezionale | Individuazione di Smaltimenio nfiufi 267 3 B.00
dell' affidatario 8 gpeciall forme di {ALTC)
mancato contralla dei | gestione dei rifiuti ex
requisiti per contrarre | art, 191 del Dligs.
con la PA in capo 152/2006
&l aggiudicatario N 1
Induzione a favorre Procedimenti Controli, verfiche, 2,67 267 N
determinati soggetti | sanzionaton relativi ispezioni e sanzion| (ALTO)
leciti amministrativi,
infrazioni al codice
della strada &
violazione di
reqolamenti &
i ordinanze sindacall |
Mancata coerenza Approvazione del | Govemno del territono 2 67 267 T
con il piang generale piano aftuativo - Pianificazione (ALTO)
cha si traduce in un aftuativa
us0 improprio del
sunlo & dede fsorse
natural P
Mancata coerenza Esecuzione dalke Governo del femtorio 287 2567 711
con il piano generale opere di - Pianifcazicne (ALTO)
che si fraduce in un urbanizzaziong | attuativa
usa improprio del
sunlo e delle risorse .
1 natural |
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Omessi conirolli sulla Esecuzione delle Govemna del temitono 267 2,67 741
mancata elo opere i - Pianificazione (ALTO)
incompheta urbanizzazione attuativa
realizzazione defle
opere di
__ urbanizzazione _
Realizzazione delle Esecuzione delle | Govemno del terntario 287 2,67 711
opere di opere di — Pranificazione (ALTO)
urbanizzazione con urbanizzazione attuativa
costi supenoari a quell
che T'amministrazione
sosterebbe con
l'esecuzons diretia
Mancalo esercizio dei | Esecuzione delle Governo del temitorio 2 67 267 7.11
propri compiti di opese di - Pianificazione [ALTO)
vigilanza da parte urbanizzazicne attuativa
dell amminisirazions
comunale al fine di
gvilare la
redlizzazione di
opere
gualitativamente di
minor pregio nspetto
a quanto dedotto n
obbligazione ) |
Neghgenza o Rilascio feontrolio dei | Governo del territono 2,67 2,67 7N
omissione nefla titoh abilitatvi edidiz (ALTO)
verifica dei
presuppost e
requisiti per
Fadozione di athi o

provvediment ;

Inglustificate Rilasciolcontrolio dei | Govema del territorio 267 287 7.11
agevolazioni o ritardi | titoli abilitativi edifizi (ALTO)
nella trattazione delle

pratiche : . _
Omissione di azionio | Attvitd di wgilanza Controili, verifiche, 267 2 67 71
comportamentl dowviti con parficolane ispezioni e sanzioni [ALTO)
o di atcune fasi del riguardo
controlio al fine di | allindividuazione degh
ottenere per s& o per ilecit ediliz e
altri vantaggi ambientali o
Favoraggiamento con | Atfivita di vigianza Controll verifiche, 267 287 [k
comportamenti con particolare ispezioni e sanzioni (ALTO)
consapavoh riguardo
dellatiestazione di | allindividuazione deqli
dati non veritien iheciti ediizi e
OVVEND OMISSIONE oM ambiental
negligenza di dafi
|_ esistenti, al fine di |
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manipolare i dati sulla
stesura del
provvedimento finale
Uso distorto & Aftivita di vigilanza Controlli, verifiche, 257 2,67 LKL
manipolaio dela caon particalans ispezioni & sanzioni (ALTO)
discrezionalita al fine riguardo
di condizionare ¢ | allindividuazione degli
favorire determinali ilecit edilizi @
rigsulat ambientall
Seella arbitraria dei Attivita di vigilanza Controlli verifiche, 287 267 .1
soggetti da con particolare ispeziani & sanzion (ALTO}
controlkare riguardo
allmdividuazione degll
ileciti ediizi e
ambiental )
Disomogeneitadelle | Aftiita di vigilanza Controlli verifiche, 287 267 711
valutazion con particolare ispezioni @ sanzioni (ALTO)
riguarda
all individuazione degli
ieciti ediiz €
_ ambientali | |
Negligenza o Concessione di loculi | Gestione del cimiterd 267 2,67 7,11
omissione netla e cappellz (ALTO)
verfica dei
presupposti &
requisiti per
I'adozione di att o
provvedimenti e !
Quantificazione Concessione di locull | Gestione del cimitero 267 267 T.41
dolosamente errata e cappelle (ALTO)
degli onerl economici
o prestazionall a
carico dei prival i =
Ingiustificate Cancessione di locull | Gestione del cimilero 267 287 71
agevolazioni o ritardi e cappelle (ALTO)
neda trattazione delle
pratiche
Orissione di azioni o | Riscossione coativa RiscossionelGestione 300 233 7,00
comportamenti dovuti della sanzioni e delle (ALTO)
o di alcune fasi ded entrate
controlko al fine di
olienene per s& o per
| altrivantaggl , -
\so distorto @ Riscossione coativa | Riscossione/Gestione | 3,00 2.3 7.00
manipolato dalla delle sanzioni ¢ delle (ALTO)
discrezionalita al fine entrate
di condizionare ¢
favorire determinati
nsulitatl o
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Scelta arbitraria dei | Riscossione coattiva | Riscossione/Gestione 0 | 223 7,00
soggetti da dele sanzioni e delle (ALTO)
conirollara antrate

Indebita Riscossione coattiva | Riscossione/Geslione 3,00 233 7,00
riconoscimento di dele sanzion @ delke (ALTOY
| agevolazioni, enfrate
| esenzioni, nduzoni di
imposta, sgrawi, ecc.
Mancata inclusione | Riscossione coattiva | Riscossione/Gestione 3.00 2.33 7.00
nelle iste di canco delie sanzioni e delle (ALTC)
elane ruah di entrate
| samme dovute al fine
di agevelane
determinatisoggetti | -
Minor entrate per ke Determinazione Gavena del territono 3,00 2.33 7,00
casse comunal indznnita {ALTO)
) espopriofocoupazione | | |
Cmissione di azionl o | Ativita accertativa | Riscossione/Geslone 267 233 6,22
comportamentidovuli | entrate trbutane | delle sanzioni e delie (MEDIO -
o di alcune fasi del entrate ALTO)
controllo & fine di
oitenena par 56 o per
_alti vanlaggi _
- Usodistortoe Aflivita acceniativa | Riscossione/Gestione 267 2.3 6,22
manipofato delia entrale Inbutarie dele sanzonl e delie (MEDIO -
discrezionalita al fine enfrate ALTO)
di condizionare o
favorire determmab
risultati
Indebita Aftivit accertativa | Riscossione/Gestione | 2,67 2,33 6,22
riconascimento di entrate tributarie delle sanzioni & dele (MEDIO -
agevolazioni, entrate ALTO}
esenzionl, riduzioni di
_imposta, sgravi, ecc. .
Mancata inclusione | Aftivita accertaiva | Riscossione/Gestione | 267 2,33 6,22
nelle liste di carco entrate tibutarie dede sanzioni e delle (MEDIO -
o nei rucli di entrate ALTC)
somme dovute al fing
di agevolare
| determinati soggeth _
Verfica da parte degli | Vananti semplificate | Governa del temitorio 267 2,33 622
uffici del rispetio degli | ex DPR 16012010 - Sirumenti (MEDIO -
indici e parametn urbanistici e vananti - ALTO)
edificator e dagli
standard urbanistici
di piano : " - ~
Significative aumento | Vananti semplificate | Govermo del termtario 267 2,33 6,22
delle polesta ex DPR 16012010 - Strumenti (MEDIO -
edificatorie o del urbanislici e vananti ALTO)
valore d'uso degh
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immabili interessati
Scelle finalizzate a | Vananti semplificate | Govemo del temitono 267 233 6,22
procurare un indebito ex DPR 180/2010 — Strumenti (MEDIC -
vaniagge ai urbanistici ¢ vanandi ALTO)
destinatari del
__ provvedimento . _ =
Possibile disparita th | \Varianti semplificats | Govemo del temitono 2,67 2,33 6.22
trattamento tradiversi | ex DPR 18072010 = Sirumenti (MEDIO -
operatori urbanistici & varianti ALTO)
Ampia discrezionalita | Varianti semplificate | Govemo del termitonc 2,87 2.33 6,22
tecnica degli uffich ex DPR 16072010 - Strumenti {MEDIO -
comunali competent urbanistici @ varianti ALTO)
cul appariiene |3
valutazione . - o
Elusione dei correth | Varianti semplificate | Govamno del territono 267 243 6,22
rapporti tra spazi ex OPR 1602010 - Strumenti (MEDIO -
destinati agli urbanisfici e vananti ALTQ)
insediaments
residenziali 0
produttivi e spazi a
destinazione pubblica ) |
Quantificazione Vananti semplificate | Geverno del tzmitorio 257 233 622
dolosamente erata ex DPR 1602010 - Strumenti (MEDIO -
deghi oneri econormict urbanistici e varianti ALTO)
o prestazionall 2
carico dei privali B
Mancala coerenza Piani attuativi di Governo del termtario 287 2,33 6,24
con il pianc generale iniziafiva privata - Pianificazione (MEDIO -
che si traduce In uso attuativa ALTO)
improprio del suoio e
dellensorsenaturall | 5 )
Verfica da parte degli Piani atiuativi di Governo del termtono 267 233 6,22
uffici del rispetto deghi | iniziativa privata — Pianificazione {MEDIO -
indici & parametri attuativa ALTO)
edificaton e degli
standard urbanistici
di piano - ) ==
Significativo aumento Piani attuativ d Govemnao del temtorio 267 233 §,22
dellz potesta inizigtiva privata - Pianificazione (MEDIO -
edificatorie o del attuativa ALTO)
valore d'usa degl
immobili interessati B _
" Scelte finalizzate a Pian afiuatividi | Governo del temitoio | 2,67 233 £,22
procurare un indebito iniziativa privata — Pianifcazione (MEDIO -
vantaggio ai attuativa ALTO)
destinatari det
provvedimento . .
Possibile dispanta di Piani atiuatividi | Governo del termtono 2 67 233 B.22
rattamento fra diversi iniziativa privata — Pianificazione (MEDIC -
L pperaton | - attuativa ALTO)
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Istrutioria falsa elo Istruttona proposte Affan legali e 267 233 6,22
condotta non negoziazioni assistile conlenzioso (MEDIO -
secondo linteresse | & istanze mediazione ALTO)
pubblico pur di
definire la soluzione
alternativa a quella
giudiziake per favorire
terzi = _

Comesponsicne di | Istruftoria proposte Affari legali & 287 23 6.2 |
utilith per addivenire | negoziazioni assstie contenzwso (MEDIO -
auna riscluzione | & istanze mediazione ALTO)

dela controversia
nelinteresse privato
| anziché pubblico -
Negligenza o Istruttoria proposte Affari legali e 267 2,33 6,22
omissione nella negoziazioni assistite contenzioso (MEDIOD -
verfica del g istanze mediazione ALTO)
presuppost e
resquisiti per
Fadozione di aftti o
provvedimeant
Abusa nell adozione individuazione di Smaltimento rifiuti 267 233 g.22
di ordinanze special forme di (MEDIO -
contingibili & urgenti | gestione dei rifiuti ex ALTO)
art, 191 Dgs.
15272006
Abuso nefla individuazione di Smattmento nfiuti 267 233 £,22
valutazione delle speciali forme di (MEDIC -
situazioni di gestiane dei rifiuti ex ALTO)
eccezionale ed art. 191 D.lgs.
urgente necessita di 15272008
tutela della saule
pubbfica e
dell' ambienie ] B -
Omissione di azioni o Procedimenti Controll, verificha, 233 267 B.22
menfi dovuti | sanzionaiori relativia | ispezioni e sanzioni {MELCIO -
o di alcune fasidel | (leciti amministraivi, ALTO)
controllc al fine di nirazioni al codice
ofteners per sé o per della stradae a
altr vantaggi violazioni di
regolamenti @
prdinanze sindacal
Uso dstorto & Procediment Controlfi verfiche, 233 267 §,22
manipolato della sanzionator relatvia | ispezioni @ sanzion (MEDIO -
discrezionalits al fine | ileciti amministrativi, ALTOY
di condizionare o infrazioni al codice
tavorire determinati dolla strada e &
risultati viclazioni di
regolamenti &
ordinanze sindacal =




Scelta arbitraria dei Procedimenti Controli,verfiiche, 2,33 267 | 622
soggeti da sanzionalon relaivia | ispezioni & sanoni {MEDIO -
controfare llecit amministratia, ALTOY)

infrazioni al codice
dela stradaea
violazioni di
regolamenti &
ordinanze sindacali _ )
Negligenza o Individuazione dello | Contratti pubkiici 267 2,33 6,22
pmissione neda sirumentofstituto per (MEDIO -
verifica dei |'affidamento ALTO)
presuppasti e
requisdi per
'adozione di athi 0
provvedimenti _ - il
Viclazione del principi | Scelfa del Cantrath pubblici 267 233 6,22
di non contraeniefverifica (MEDIO -
discriminazions e dell aggiudicazione ALTO)
| parit di trattamento _
Motivazione generica Scalta del Confrath pubblici 2,67 233 6,22
& tautologica in coniraente/Verifica (MEDIO -
ordine alla dell aggiudicazione ALTO)
sussistenza del
presuppaosti di legge
per 'adoziona di
| scelte discrazionali ) = -
Negiigenza o Determing a contrame, | Confrath pubbiici 267 233 6.22
omissione nella indicazione defie (MEDIO -
verifica det ragion, criteri per la ALTC
presuppast & selezione degl
requisiti per operaton economici e
F'adozione di ath 0 dele offerte manche
provvedimenti delle principak
condizioni contratiuali _
“Motivazione generica | Determina a contrarre, Contratti pubbici 267 733 6,22
e tautologica in indicazione delle (MEDIC -
ordine alia ragioni, criter per [ ALTC)
sussistenza dai selezione degli
presuppost di legge | operalon BCONOMICI &
per Fadozione di delle offerte noncha
scelte discrezional delke principali
condizioni contrattual _ =
Abuso di Delermina a conrame, | Contratii pubbiic 2687 233 6,22
procedimenti di indicaziane defle {MEDIO -
ororoga, finnove — | ragioni, coterd per la ALTO)
revoca — variante selazinne degli
operaton geonomici &
delie offerte nonche
deille principal
condazioni contrattual |
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Perdita, modifica,
occuiamento doloso
di athi efo documenti

ufficial

Tenuta a
informatizzazione
archivia

Altivita comuni

267

233

6,22
(MEDIO -
ALTO)

Perdita, modifica,
pccultamento doloso

di atti efo document)
- ufficiali

Gestione di futia la
comispandenza in
entrata, uscta, intema
con lo smistamento ai
vari uffici

AtiviEa comumi

267

233

6.22
(MEDIO -
ALTO)

Negliganza o
omissione nelia
verifica dei
presupposth e
requisifi per
I'adozione di atti o
provvedmant

lstruttonia proposte
fransazioni
stragiudiziali

Affari legali &
COMENZioso

2,67

2,33

6,22
(MEDHO -
ALTO)

Motivazione generica
€ lautologica in
ordine alla
sussistenza dei
presuppost di legge

Istruttoria propaste
transazioni
stragiudiziali

Affar legali e
conenzioso

2,67

—5

6,22
(MEDIO -
ALTO)

o

delle fempistiche di
esecudione dei lavon,
che consenta
allimpresa di non
es5sene
Broessivaments
vincolata a
un'organizzazione
preciza
dell’'avanzamento
dell'opera, creando in
tal modai
presupposii per la
nchiesta di eventuali
extraguadagni da
parie dello stesso

varianti durante la

fase esecutiva del

confratto, al fine di
consentire

Redazione del crono
programma

Caontratti pubbici

2,67

233

6,24
(MEDIO -
ALTO)

* Vafianti in corso di
esecuzicne del
confratho

al appaltatore di

Contratii pubblici

267

2,33

6,22
(MEDIC -
ALTO
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recuperare lo sconio =
effetiuato in sede di
gara o di consequire
guadagni ullericn,
addebitabdi in
particolare modo alla
SOSpEnsione
dell'esecuzione del
lavoro o def servizio
durante i lempi di
attesa dovuli alla
redazions delia
perizia di vananie i
Ricorso alle varianti | Variant in corso di Conratti pubbiici 257 233 622
i corso 0 gsecuzione del (MEDIO -
successivamente alla coniratho ALTO)
realizzazione
dellopera per sanare
la difformita di quanio
| _reaizzato al progetto
Omissione di azionio | Formazione elenchie Attivita di 2,67 233 6,22
compartamenti dovuti | ruoli per il recupero accertamento e (MEDIC -
o di alcune fasidel | coatiive delle entrate | venfica dalla elusione ALTO)
controllo &l fine di locali ed evasione fiscale
ottenere per se o per
aliri vantaggi
Uso distorto & Formazione elenchie Attivita di 2.67 2,33 6.22
manipolato delia rucdi per il recupero accertamento g (MEDIO -
giscrezionalita al fine | coattivo delle enfrate | verifica della elusione ALTO)
di candizionare o locali ed evasione fiscale
favarire deferminati
risultatl
Indebito Formazione elenchi e Attvits d 267 233 6.22
nconoscimento di rucli per il recupero acoertamento & (MEDIO -
agevolaziani, coattivo delle enfrate | verfica della elusione ALTO)
asenzioni, riduzioni di locali ed evasione fiscale
imposta, sgraw,ecc. | B
. Mancatainclusione | Formazione elenchi e Attivita di 2.67 2,33 6,22
nei ruoli di somme ruoli per il recuperc accarlamento e {MEDIC -
dovute al fine di coattivo delle entrate | verifica della elusione ALTO)
agevolare determinati locali ed evasione fiscale
Verifica da parle degli | Approvazione del | Govemo del ferrilonio 2,33 267 6,22
uffici de nspetto degli piang atiuativo - Pianificazione (MEDIO -
indici e parameln athaaliva ALTO)
edificator & degli
standard urbanistici
i di paano
Mancata verifica da Esecuzione defle Govemo del lerriono 2,67 2,33 6,22
|_parte degliufficidel | operedi — pianificazione (MEDIO -
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rispetio degli indici e urbanizzazione atuativa ALTO)
parametn edificaton e
deqli standard
__urbanistici di piano
Significativo aumento |  Esecuzions delle | Governo del temitorio 2,67 233 6,22
delle polesty opere di = pianificazione (MEDIO -
edificatorie o del urbanizzazione attuativa ALTO)
valore d'uso degli
immobil mteressati
Scelte finalizzate a Esecuzione delle Governo del lemilorio 2,67 233 6,22
procurane un indebilo opere di - pianificazione (MEDIO -
vantaggio ai urbanizzazione altuativa ALTO)
destinatar del
Possbile dispanitadi | Esecuzione delle | Govema del temitorio | 287 | 2,33 6,22
trattamento tra diversi opere di ~ pisnificaziona (MEDID -
operaton urbanizzazione _ attuativa ALTO)
Errala Esecuzione delle | Governo del teritaric 267 233 622
determinazione della opere di - pianificaziona (MEDIO -
quantita di aree da urbanizzazione attuativa ALTO)
cedere da parie del
privalo (inferiore a
guella dovuta ai sensi
della kegge o degli
strumenti urbanistici
sovra ordinat]) -} )
Individuazione di Esecuzione delle | Governo del territorio | 267 2,13 6,22
aree da cedsre di opere di - pianificazione (MEDIO -
minor pregio o di urbanizzazione attuativa ALTO)
poce inferesse perla
coletiivita
Acquisizione di aree Esecuzione delie Governo del territario 267 2,33 6.22
gravate da oneri di opere di - pianifizazione (MEDIO -
bonifica urhanizzazione _ aftuativa ALTO)
Risehi analogh a Esecuzione delle Governo dal temitario 267 233 622
quelli previsti per opere di — pianificazione (MEDID -
l'esecuzions di lavori urbanizzazione atuativa ALTO)
Mancaio rispetio Esecuzione delle Governo del fermitorio 267 233 6.22
delle norme sulla opere di - pianificazione (MEDID -
sceita oel soggetto urbanizzazions attuativa ALTO)
che deve realizzare
le opere
Omissione dei Rilasciolcontrollo dei | Governo dal lerritono 267 233 6,22
controlli a sequito di | titol abditativi ediliz (MEDIO -
corresponsione di ALTO)
utilita
Quantficazione Rilasciclcontrolio dei | Govemo del lemitorio | 2,67 233 | 62
dolosamente errala titoli abilitativi edilizi (MEDIO -




degli onen ecanamic: |
o prestazionali a
carico dei privati

Megligenza o
amissione nella
verifica dei
presupposti e
requisiti per
I'adnzione di atfi o
provvedimenti

Affidameanti
diratt’Somme urgenza

Motivazione generica
& tautologica in
ordine alla
sussistenza des
presupposti di legge
pear il ficorso a tali
tipologie di
procadimenti

Affidament
diredtif Somme urgenza

Contratii pubblici

4,00

2,00

5,00
(MEDIO
~ALTO)

| Contratli pubblici

3.00

6,00
(MEDIO
- ALTO)

Abuso nel ricorso agll
affidamenti diretti al
di fuori delle ipolesi

legistativamente
praviste e in
difformita al
regolamenta interng

Affidamenti
diretti'Somme urgenza

Inosservanza di
regole procedural a
garanzia della
trasparanza e
imparzigita della
selezione, nonché
rotazione nedgli
incarichi, al fine di
favorire soggetti
particolan

Affidamenti
direttSomme urgenza

Contratii pubblici

3,00

2,00

6,00
(MEDIO |
- ALTO|

“Conlrath pubblici

3,00

2,00

6,00
{MECIO
- ALTO)

Mancata verifica da
parte dell'ufficio della
sussistenza di
requisiti in capo
all'operatore
BConomico per
contrarre con la P.A.

Affidament
diretti'Somme urgenza

Confratti pubblici

3,00

2,00

£,00
(METHO
— ALTO)

e amr e

inosservanza di
regoie procedurall a
garanzia della
trasparenzae
mparzialitd delia
salezione al fine di
favorire soggetts

particolan

Ampliamento cimilers
e reglizzazione nuavi
loculi

Geshone del cimitero

233

233

5,44
(MECIO
- ALTO)
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Maotivazione generica | Amphiamento cmitera | Gestione def cmitero 233 233 5,44
in ordine alla & realizzazionge nuovi Conirati
sussistenza dei boculi (MEDIO
presupposti di legge ~ALTO)
per adozione di
scelte discrezionall B
Affidamento a ferzi Gestione del Riscossione/Gestione 233 233 544
del patrimonio | patimaonia immaobiliare delle entrate (MEDIO
immiobiliare non @ beni confiscati - ALTO)
ulilizzaic per finl
mstituzonali n
glusione delke
procedure di legae
per favorre interessi
privatl  anziche nel
preminante inlaressea
pubblico _
Mancata coerenza | Varianti sempificate | Govemo del termiono 2,33 233 5,44
con il piano generale | ex DPR 16072010 - Strumenti (MEDIO
che si traduce in un urbanistici & varianti -ALTO)
uso improprio dal
suclo e gelle nsorse
naturali
Negligenza o Definizone Coniratti pubblici 2,33 233 544
omissiona nella dell'oggetto (MEDIO
verifica dei dell affidamento —ALTO)
presuppost &
requisit par
l'adozione diall o
provvediment _
Scalta di soluzione Risoluziane delle Affari legali e 233 233 5,44
alternativa a quella controversie in via conkenzioso (MEDID
giudiziale per favorin stragiudiziale - ALTO)
farzi
| Comesponsicne di Riscluzione delle Affari legali & 2,33 233 544
utikita per addivenire controversie in via contenzicso {MEDIO
3 Una nsoluzione stragiudiziate —- ALTO)
dedla controversia
nellinteresse privato
anziché pubblico I |
Elusione norme su | Rinnovilproroghe del Contratti pubblici 233 233 544
affidament lavori, coniratto (MEDIO
senvizi e fomiture _ ~ALTO) |
Pressioni Redazione del Coniratti pubblici 2,33 233 544
dell' appaitatore sulia Cronoprogramma MEDIO
direzione lavor, -~ ALTO)
affinché passa
essere imodulato i
CIONG Programma in
funzione -




della’andamenin
reale defa
realizzazione
del’'opera )
Neghgenza o Affidamento beni | Riscossione/Gestione 2.3 2.33 544
omissione nefia comunal delle entrate (MEDIO
verfica dei - ALTO)
presupposti e
requisiti per
V'adozione di atti o
provvediment! _ | ..
Motivazione generica | Affidamento beni Riscossione/Gestione 233 233 £ 44
in omdine &3 comunali delie entrate (MEDIO
sussistenza dei - ALTO)
presuppost di legge
per ladozione di
scelte discrezionall
Omissione dei Affidamentc beni | Riscossione/Gestione 233 233 544
confrolli sulla comunali delle entrate (MEDIO
regolarita delle - ALTO)
| pccupazioni di sualo
pubbisco ] _
Abuso di Affdamenio beni | Riscossione/Gestione 23 2313 544
procedimenti di comunali delle enirate (MEDIC
proraga, finnova, — ALTO)
revoca, vanante _ : - B
Quantificazione Affidamenio bani Riscossione/Gestiona 233 233 5.44
dolosamente creata comunaii deile entrate (MEDIO
degli onen econamici — ALTO)
o prestazionali a
| carico dei prival )
Negligenza od Riduzione efo Attivita di 2,33 233 544
omissione nedla esenzione dal accertamenio @ (MEDIO
verifica del pagamento di iibuti, | verifica dells elssione — ALTO)
presuppost e tariffe, canoni ed evasione fiscale
requisiti per
I'adozione di attio
provvadimenti
Motivazione generica Riduzione &lo Aftivita di 233 233 544
In ardine alta esenzione dal aecartamento @ {MEDIO
sussistenza dei pagamento di tribut, | verifica della elusione -ALTO)
presuppost: di legge tarifte, canoni . ed evasione fiscale
per 'adozione di
scelte discrezionall _
~ Dmissione del Riduzione e/o Atfivita di 2,33 233 5,44
controlli sulla esanzicne dal accertamento e (MEDID
veddicita delle pagamento di tribufi, | venfica della elusions - ALTO)
dichiarazioni tariffe, canoni ed evasione fiscale I
Indebito Rduzioneeln | Altvita di 2,33 2,33 544
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riconoscimanto di esenzione dal accertamento @ (MEDID
agevolazioni, pagamento di tributi, | verifica della elusione —ALTO)
psenzioni @ nduzon {ariffe, canoni ad evaszione fiscale
elo ndebio
accoglimento di
| istanze di sgravio o J
Significativo aumento | Approvazione del Governo del termitorio 233 233 544
delle potesta piano attuativo - planifizazione (MEDIO
edificatone o del attuativa - ALTO)
valore d'uso degli
| immobili interessat ) i
Seelte finalizzale a Approvazione del Governo del teritoro 233 2,33 544
procurare un indebio piana atiuativo — pianificazione (MEDIC
vantaggic ai attuativa - ALTO)
destinatari del
 provvedimento )
Negligenza o Concessione ed Provvedimenti 267 200 5,33
amissiane nefla erogazione di ampliativi defia sfera (MEDIC
verifica ded sOVNENZIon, giuridica de —ALTO)
presupposti e contribufl, sussidi, | destinatari con effelto
requisiti per ausili finanziari, economico diretio ed
radozione diattic | monche atidbuzione di immediato par |
provvediment vantaggi economici di destinatan
gualunque geners a
persone ed enf
pubblicieprivati | :
Incsservanza di Concessione ed Provvediment 2 67 2,00 5,33
regole procedurali eragazione di ampliativi della slera (MEDIO
garanzia della sovvenzioni, giuridica dei ~ALTO)
frasparenza & contrioul, sussidi, | destinatari con eflell
imparzialita della ausili finanzian, economico dirstio ed
selezione al fne di | nonché attribuzione di immedialo per i
favorire soggeth vantaggi economici di destinatan
particolari qualungue genere a
persone ed enti
. o pubblici e privati _

Uso distorto € Concessione ed Provvedimenti 2.67 2,00 533
manipolato dela erogazione i armpliativi della sfera {MEDIO
discrezionalita in SOVVENZION, giuridica de - ALTO)

maieria di scelta di contributi, sussidi, | destinatari con effefto
tipologie ausih finanziari, economico diretio ed
procedimentali af fine | nonché attribuzione di immediata per i
di condizionare o | vantaggi economici di destinatari
favorire determinali | qualungue Genere a
risultati persane &d enb |
pubbiici & privati | -
Brevisione di requisiti | Concessioneed | Provvediment 267 2,00 5,33
personalizzati’ allo erogazione di | ampliativi della sfera (MEDIC
scopo di favorire SOVVENZION, . giuridica dei - ALTO)
| candidati o soggett contribut, sussid, | destinatari con effetic |
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particolar ausili finanziar, | economico diretio ed )
nonché attribuzione di immediato per i
vantaggi economici di destinatar
gualungue genere a
persone ed enti
_ pubblici & privati
Omissione dei Cancessione ed Provvedimenti 2,00 533
coatrolli di merite o a erpgazione di ampliativi defla sfera [MEDIO
campione SOVVENZION, giuridica de - ALTO)
gontributi, sussidi, | destinatari con effetto
ausili finanziar, economico direfio ed
nonché attribuzione d immediato per i
vantaggi econamici di destnatar
qualungue genere a
persone ed enli
pubbiici e privab
Riconoscimento Concessione ed Provvediment 267 200 513
indebito di erogazione di ampliativi della sfera (MEDIO
sOVWENZIONI, sovvenzioni, giurickca dei —ALTO)
indennita, contributi @ |  contribufi, sussidi, | destinatan con effatio
altri benefici ausili finanzian, economico diretio ed
aconomici a cittadini | nonché atiribuzione di immedialo par |
non in possesso dei | vantaggi economici di desfinatan
requisti di legge al qualunque geners a
fine di agevolare persone ed enti
determinati soggedi pubblici & privafi _
Riconascimento Concessione ed Provvadiment 2,67 2,00 533
indebito grogazione di ampliatnd defla shera (MEDIO
del'esenzione dal sovvenzioni, giuridica dei - ALTO)
pagamento di retie o | contribuli, sussidi destinatari con effetto
compartecipazion ausi finanzian, eccnomico diretto ed
per usufruire d nonché attribuzione di immediato per |
sarvizi anche a vantaggi economici di destinatan
domanda individuale | qualungue gensre a
al fine di agevolare persone ad enti
detzrminati sogoet pubiblici e privati _
Inosservanza di Individuaziane dello Confrath pubblici 267 2,00 533
reqole procedurali a | strumento istituito per (MEDIO
| garanzia della I'affidamento - ALTO)
frasparenza &d
imparzialita defa
selezione al fine di
favorire soggeti
particolan g para _ ]
WMotivazione genedica | Individuazione delio Contratt pubblici 287 2,00 533
in ordine alla strumenin stiluito per (MEDIO
sussistenza dei |'affidamento - ALTO)
presupposi o legge
per ['adozione di
| scelte discrezicnal .
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Individuazions dello Contratti pubblici 267 | 200 | 533
Uso distorio ¢ strumenta istituito per (MEDIO
manipolato dela Faffidamanto ~ ALTD)
discrezionalta in
materia di scefta di
tipologie
procedimentali &l fine
di condizionare O
favorire determinall
rigiltati
Abuso di individuazione dello | Contrath pubblici 267 2,00 5,33
procedimenti di strumento isfituito per (MEDIO
proroga, rnnovo, I'affidamento - ALTC)
revoca, vananie _ .
Negligenza o Scella delcontraente | Contratii pubbiici 2,67 2.00 5.33
omissione nella & verifica (MEDIO
varifica des dell aggiudicazione ~ ALTO)}
presupposti @
requisiti per
ladozione di atli o
provvedimenti efo per
la stiputa del
contratio con
'aggiudicatario -
Inosservanza di | Determina a contrarre, | Coniratti pubbiici 2 &7 2,00 5,33
regole procedurali indicazione defie (MEDIO
garanzia della ragioni, criter per la —ALTO)
frasparenza e selezione degh
imparzialita della operatori econamici e
selezione al finedi | dalke offerte nonché le
favorire soggeft nrincipali condizioni
particolan coniratiual
Uso distorto @ Determina a contrarre, | Contratti pubblici 267 2.00 5.33
manipolaio defla indicazione delle {MEDIO
discrezionalita in ragioni, criten per I ~ALTO)
materia di scelta di selezone degl
tipologie operalon economici @
procedimentali al fine | delle offerte noncheé be
di condizionare o principali condizioni
favorire determinati contrattuali
risultali _
Frevisone di requisit | Determina a contrame, | Contratti pubblici 267 2,00 533
“personalizzati” allo ndicazione delle (MEDIO
scopo di favonre ragioni, criten per la - ALTO)
candidati o soggetts selezione degh '
particotari operalon economici &
delle offerte nonche le
principali condizion | | |
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contrattuali

Ornissione ded Determina acontrame, | Contratti pubblici 267 2,00 5.33
controlli di merito o a indicazione delle (MEDIOQ
campione ragioni, criteri per |a - ALTO)
selezione degh
operalori economici
delle offerte nonché le
principali condizioni
| | contrattuali
Possibile disparita di Approvazione del | Govemo del territonio 267 2,00 533
trattamenio fra diversi piano atiuativo - pianificazone (MEDIO
operaton attaativa = ALTO)
' Pagamenti di somme | Gesticne della spesa Riscossione e 200 2.33 4 57
non dovule B gestione eniraie (MEDIO)
Negligenza o Ampliamento cimitero | Gestione del cimitero 2,00 2,33 4 67
omissione nella @ realizzazione nuovi (MEDIO)
verifica ded loculi
presuppost e
requisiti per
'adozione di atti o
provvedimenti )
Mancata coerenza Convenzioni Goveno del termtorio 233 2,00 467
con il piano generale urbamistiche - planificazione (MEDIC)
che si traduce inun atluativa
uso impraprio del
suolo & defle nsorse
naturali
Verifica da parte degl Convenzioni Govemo del territorio | 2,33 2,00 457
uffici del nspetio degli urbanistiche ~ pianificazione {MEDIQ)
indici e paramedri athuativa
edificatori e degli
standard urbanistici
di piano o
Eignificativo aumenio Convenzioni Govemnao del territono 233 2,00 4 57
delle patesta urbanistiche ~ planificazone (MEDIO)
edificatorie o del attuativa
valore d'uso degil
immobil interessa B =
Seelte finalizzate a Convenzioni Govemo del territorio | 2.33 2,00 487
procurare un indebito urbanistiche — planificazione (MEDIC)
vantaggio a atfuativa
destinatari de!
provvedimenio .

Possibile dispanta di Convenzioni Govemno del territorio | 2,33 2,00 457
trattamento tra diversi urbanistiche - nianlﬂngﬂmﬂ (MEDIO)
operaton Attuativa :

Omissone di azioni o Rapporti con Smaltimenta rifiut 2,00 233 4,67
comportament dovuti | ATOISRRIARO (MEDIO)
o di alcune fasi del
controllo al fine di
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offenere per se o per

altri vantagagi
Rapporti con Srmaltimanta rifiut 2,00 733 457
Uso distorto ATO/SRR/ARD (MEDIO)
manipolato della
discrezionalita al fine
di condizionare o
favorire determinat
risultati
Defnizione Contratii pubblici 2,33 2,00 457
Mativazione generica dell'oggetto (MEDID)
in ordine alla del"affidamenio
sussistenza dei
presuppost di legge
per l'adozione di
scelte discrezional
Uso distorto & Requisiti di Contratti pubbiici 233 200 | 4867
manipolato della aggiudicazione (MEDIO)
discrezionalitain
materia di sceta di
tipologie
procedimentali al fine
di condizonare 0
favonre determinati
s0ggett . . : can
Inosservanza di Afiidamento incarichi Affari legalie 2.00 233 4 67
regole procedurall & legali estern contenzioso (MEDIO)
garanza della
trasparenza &
imparzialit delia
scalta &l fine di
favorire determinati
sogge
Uso distorio & Affidamento incarichi Affan legali e 2,00 233 467
manipokato della legali estemi contenzioso (MEDIO)
discrezionalita al fine
di condizionare o
favorire determinati
risultat B
Negligenza o Istruttoria Proywediment 233 200 467
omissione nella amminisirativa ampliativi delia sfera (MEDIQ)
venfica del coninbuti assistenza | giundica dei
presuppost e economica In favore i | destinatan can effetio
requisiti per bsognosi e economico diretto ed
I'adozione di athi o liquidazione somme immediato per i
provvedimenti destinatari
Concessicne Riscossione/Gestione 2,00 233 467
| Indehit agevolata, esenziong, delle entrate (MEDIO) |
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[ rconoscimentodi | sgravie cometta
agevolazione, applicazione dei
esenziont & riduzioni presupposti per il
elo indebito calcolo delle somme
accoglimento di dovute
istanze di sgravio 1
Concessione impiant | Riscossiong/Gashone 200 249 4 67
Neghgenza o spodtivi delle entrate (MEDID)
omissione nella
verfica del
presuppost e
requisiti per
I'adozione di atio
provvedimenti
Cuantificazione Concessione impianti | Riscossione/Gestione 2,00 233 4,67
dolosamente enala sportivi delle entrate [MEDIO)|
degli onen aconomici
o prestazionali 2
carico dei privati _
inglusiificate Concessione impiant | Riscossione/Gestione 2,00 233 4 67
agevolazioni o ntardi sportivi delle entrate (MEDIO)
nella trattazione delle
prafiche ) . |
Gearsafrasparenzae | Approvazione del Governo del temtorio 233 200 467
conoscibifta dei piano attuatng - pianificazione (MEDIC)
contenuti del piano _ attuativa
Mancata o non Approvazione del Govemnda del territano 233 2.00 467
adeguata vautazione piano atluativo - planificazione {MEDIO)
delle osservazioni attuativa
pervenuta, dovuia a
indebiti
condizionamenti dei
pavati interessat _
Previsions di requisii | Individuazione deilo Confratt pubbici 2,67 167 444
| ‘personalizzafi” alio strumeniafistitute per (MEDIO)
scopo di tavorie I'affidamento
candidali o scggetl
parficolan - -
Omissicne del Individuazione defla Contratth pubblici 2.57 167 4 44
controlli di merite 0a | strumentofistitull per (MEDID)
campane I'affidamento _ _
Mancati controlli sufia Scelta del Contratti pubbilic 2567 1,67 444
vendicita delis confraenta’yerfica (MEDIO)
dichiarazioni dell'aggiudicazione B
Sottostima del Affivita di Cantrath pubblici 2.00 2,00 400
fabbisogno di benie programmazione, (MEDIO)
servizi al fine di anche in sede di
| precostituire ipotesidi | bilancio, dei contrath |
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ororoghelinnavi di | pubbiici da acquisire =
confratl in essere _

Ebusi Gestione giuridica ed Acquisizione, 200 2,00 400
nell'attfibuzione del goonomica det progressione e (MEDIO)
salario AccesSONO 2 personale gestione del

del compenso per personale
| lavoro straordinanio . -
Abuso del Revoca del bando elo | Contrathi pubblic 200 2,00 4.00
provvedimento di annullamenio delia (MEDIO)
revoca del bando al procedura
fine di bloccare una
gara il cui risultato si
sia rivelato diverso da
guello atleso o di
COnNCedens un
indennizzo
allaggiudicatario | _
Mativazione genenca Istruttoria Provvedimenti 2,00 2,00 4,00
in arding alla amminisirativa amgliativi della stera [MEDIO)
sussistenza dei contributi assistenza giuridica dei
presupposli di legge economica in favore di | desinatar con effetio
per l'adozione di bisognosi & gconomico diretio ed
seelte discrezionali | liguidaziong somme immedialo per i
. _ destinatan |
Omissione dai istruttoria Provvedment 2,00 2,00 400
controlli sulla amministrativa ampliativi della sfera (MEDIQ)
veridicita delie gontributi assistenza guridica dei
dichiarazioni economica in favore di | destinatari con effetio
biscgnosi & economico diretto ed
figuidaziona somme immediato per |
| destinatari |
Abuso nelfadozione Istruttoria Prowvedimenti 2,00 2,00 400
di provvedimenti amministrativa amphiativi della slera {MEDIO)
aventl ad oggetto conlributi assistenza giuridica de!
condizioni agevelale | economica in favore di | destinatari con effetto
di accesso a Senizl bisognosi & economica diretio ed
pubblici al fine di Niquidazions somime immediato per |
agevolare particolan destinatan
ti
Liquidazione in Gestone dalla spesa | Riscossions/Gestione | 2,33 167 3,89
mancanza di uno delle entrate (MEDICH
specifico atto
amministrativa
rigpilogativo
dedl'istrutioria svolta 2
sostegno defia
liquidazione stessa
Mancala Attivita di Contrafli pubblici 23 1.67 3,59
| programmazione pet programmazions, (MEDIQ) |
&l




avere discrezionalita anche in sede di =
nelie decisioni circal | bilancio, dei contratti
contrattl pubblici in | pubbici da acquisire
corso di gestione
~ annuale
. Discrezionalita nelle Redazione, Governo del femitono 233 167 189
scofte pubblcazione & — Strumenti (MEDIC)
raccolta osservazioni, | urbanistici e variant
Incanchi professionali Redaziong, Governo del terrtario 233 1.67 389
estemi pubblicazione & - Sirument (MEDIC)
raccolta osservazionl, | urbanistici e varianti
approvazione
Asimmeirie Redazione, Governo del temitorio 233 167 3,89
informativa tra | van pubblicazions & — Strumenh {MEDIO]
individui che raccolta osservazioni, | urbanistici & variant
generano approvazione
agavolazioni in favore
di una sola pare di
operatori a discapito
Coasponsione di Redazione, Governa del tarmtono 233 167 389
tangenti per pubblicazione e - Strumerti (MEDIT)
ottenimenta di raccolta oeservazioni, | urbanistic € variank
madifiche nomative approvazione
o della edificabdita di
terreni per realizzare
| O Sanare
situazioni abusive
| esislent )
Agcoglimenio di Redazione, Govemo del leritono 23 167 389
osservazioni che pubblicazione & - Strumenti (MEDIO)
contrastino congli | raccolta peservarioni, urbanistici & vananti
interessi di lulela e approvazione
razionale utilizzo del
_terioio o
In caso di varianti Redazione, Governo del temitorio 233 1,67 385
significativo aumento nubblicazione & - Strumentl (MEDID)
delle potestd raccolla osservazioni, | urbanistici e vananl
edificatorie o del approvazione
vakore d'uso degli
| immobif interessati o
Scelle finalizzate a Redazione, Governo del teriternio 233 167 3,88
procurare un indebito pubblicazione & — Strumenti [MEDIO)
vantaggio & raccolta osservazioni. | urbanistici @ vaniant]
desiinatari del approvazione
provvedimento _ ]
Possibde disparita di Redazione, Govama del territario 2.3 167 189
frattamento tra diversi pubblicazione & ~ Strumenti [MEDIC)
| operator raccolta osservazionl, | urbanistici e variant i
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Elpi]__ i‘lﬂd

Inosservanza di
regole procedurali 8
garanzia defia
trasparenza e
imparzialita della
selezione al fine di
favorire soggetti
particolari

Definizione
del'oggetio
dell'affidamento

Contratti pubblici

233

1,67

(MEDIO)

Restizione del
mercato nedla
definizione delle
specifiche tecniche
atfraverso
l'indicaziona nel
disciplinare di prodofti
che favoriscano una
determinala impresa

Definizione
ded oggetto
dell affidamenioc

Contratfi pubblici

233

1.67

=

389
(MEDIO)

Inesatta 0 nadeguata
individuarione des
criteri che la
commissiona
giudicatrice utilizzera
per decidere |
punteqqgi da
asseqnare all'offerta
tecnica

Requisifi di
aggiudicazione

Cantrath pubblici

233

167

389
(MEDIO)

Mancato rispetto del
criteri fissati dalla
legge & dalla
giurisprudenza nella
nomina della
COMMissione
giudicatrice

Requisiti di
aggiudicazions

Contrath pubblici

233

167

3,88
(MEDIO)

Mancalo rspetio del
criteri indicati nel
disciplinare di gara
Cui la commissione
giudicalrice deve
attenarsi per decidare
i punteggi da
assegnare all offerta
con particolare
riferimento alla
valutazione degli

~ elaboratl progettuali

Valulazione delie
offerie

Canfratt pubblici

2,33

167

3,80
(MEDIO)

Utilizzo della
procedura negoziata
al di fuon del casi
prevish dalla legge

Procedure negoziale

Contratti pubblici

2.8

1.67

3.83
{MEDIC)

G2




OVVErD 5u0 impiego

nelle ipolesi
individuate dalla

kegge pur non
sussisiendone
effetlivaments |

presupposti

' Abuso nal ricorss agli
affidamenti con
procedura negoziata
anche al di fuon delle
ipotesi
legistativamente

__previste

Procadure negoziate

Cantratti pubblici

233

167

384
(MEDIO)

Restrizione del
mearcaio nella
definizions delle
specifiche tecniche
attraverso
lindicazione nel
disciplinare di prodotti
che favonscano una
determinata impresa

Procedure negoziate

Cantratti pubblici

2.33

167

3.89
(MEDHOY)

Pagamenti effettuati
senza nspetio
dell'ordine
cronologico al fin di
agevolare determinati
sogaeti

Gestone della spesa

Riscossione/
gestions delle entrale

2,00

167

33
MEDIO|

Neglgenza o
omissione nella
verifica dei
presupposh e
requisiti per
I'adozione di atti o
provvedimenti

Conferimenti di
incarichi di
collaborazione

AGGUISIZIONE,
progressiong g
gestione del
parsanale

200

167

3,33
[MEDIO]

Inosservanza di
regole procedurali a
garanzia della
trasparenza e
imparzialits della
selezone al fine di
favarine soggett
particolari

Motivazione genenca
in crdine alla
sussistenza dei
presupposti di legge
per I'adozione di
scalbe discrezional

Conferimenti di
incanchi di
collaborazicne

ACQuisizione,
progressione e
gestione del
parscnale

2,00

167

3,
(MEDHO)

Conferment di
incanchi di
collaborazicne

Acquisizions,
progressions e
gestione del
persongie

2,00

167

3,33
(MEDIO)
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Uso disborto e Conferimenti di Acquisizione, 2,00 167 | 333
manipotato dedla incarichi di progressione e (MEDIO)
discrezionalita in collaborazione nesticne del

materia di scelta di personaa
lipologie
procedimentali al fine
di condizonars o
favorire determinati
_risulta
Previsione di requisiti | Confenmenti di Acquisizione, 200 1,67 3,33
“personalizzati” allo incarichi di progressione & (MEDIO)
scopa di favorire coliaborazione gestione del
candidati o soggeth personale

_particolan

Negiigenza o Gestione giundia ed Acquisizions, 200 167 3.33
omissione nella economica del progressions e (MEDICH)

verifica dei personale gestione del

presupposti @ personale

requisiti per
I'adozione di ath o

provvedimanti "

Inasservanza di Gestione giuridica ed Acquisizione, 200 167 133
regole procedurali a economica del progressione e {MEDIO)
garanzia delia personale gestione del

trasparenza & personale
mparziaita della

salezione al fine di
favorire soggeth
particolari _ | ) __
Motivazione genenica | Gestione giuridica ed Acquisizions, 2,00 167 3.3

in ordine alla economica del progressione e (MEDHO)

susssienza ded personale gestione del
presupposh di legge personale
per |'adozione di
scelte discrezionali B .
Omissione dei Gestione giundica ed Acquisizione, 2,00 167 333
controlli di menito o 8 economica del progressione & (MEDIO)
campione personale gestione del
personale | _
Cattiva geshone Gasfione giurdica ed Acquisizione, 2,00 1.67 333
istituti ferie, permessi aconomica del progressiona g (MEDIO)

{anche legge personale gestione dal

104/1982) e riposi personale .
Mancala verifica Gestione defia spesa Riscossione |/ 2,00 133 2,67
Equitalia efo controfli Gestione delle (MEDIO

i dalla entrate -
prewvisti dalla legoe BASSO)
Irregolare o Geslione giundics ed Acqusinone, 2,00 1.3 2 67
inadeguata economia del progressione & {MEDIO
composiziane di personaie gestione del -
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commissioni di gara, personale BASSO)
| CONCOrso, Bet. |
Previsione di requisiti | Gestione giundica ed Acquisizione, 2,00 1,33 287
‘personalizzati” alko economica del progressione & (MEDIC
scopo di favornire personake gestione del =
| candidati o soggetti personale BASSO)
particolari

I.Il D - La penderazione del rischio

Questa fase & fondamentale per la definizione delle prodta di frattamento. L'obiettivo della ponderazione del
nischio, come chiarito dal Piano nazionale antcomuzione, & di agevolare, sulla base degli esiti dell'analisi del
rischio, | processi decisionali riguardo a quali nschi necessitano un frattamenic e le relative prionta di
attuazione. In alire parole, la fase di ponderazione del rischio ha lo scopo di stabilire e priorita di trattamento
dei rischi, attraverso il loro confronto, considerando ghi obieftivi dellorganizzazione & 1 contesto in cui la
stessa opera,

L'analisi di rischi fin qui condotta ha permesso di classificare | rischi in base alla gravita de! livelio.

L'attivita di pondaerazione consiste nello stabilive quali eventi di comuzione @ necessario prevenire, definendo il
Pano di trattamento del rischio di comuzione, awulo presente che una efficace ed efficiente atfivita di
prevenzione non pud investire in modo ndifferenziato intera attvita istituzionale, in quanto essa - dovendo
essefe geslita da soggett interni — soltrae tempo e risorse ad alii processi e pud avere un impatio negativo
sulla performandce.

In linea generale, le priorita di intervento dipendano dal livello def rischio degli eventi di comuzione: bisogna
ciné prevenire subito gii eventi con il rischio maggiore, mentre il trattamento di quelli con conseguenze e
impatt trascurabili put essere diffarito oppure tralasciato.

In fase di applicazione dal nuove sistema di trattamento del rischio nel corso dell'anne 2015, si era nenulo i
poler considerare accettabie |a venficazione di eventi di rischio classificati con indice finc a MEDHO e § Plano
di trattamento del fschio ha riguardato, pertanto, una priorita di frattamento nel corso del 2018 per i nischi di
fivello ALTO, prevedends una implementazione del trattamento dei ischi di livello MEDIO -ALTO, in coerenza
con lmpostazione del PNA che sottolinea ‘'esigenza di uno sviuppo graduale e progressivo del sisiema di
prevenzione, nella consapevalezza che il successo degli intervent dipende in larga misura dal consenso sulle
politiche di prevenziane e dalla loro acosttazione”, @ la necessita di tenere conto in sede di definizione della
priotita di trattamento, oltre che del livelle del rischio e dellobbligatorieta delie misure, anche del'mpatio
organizzative & finanziano connesso allimplementazione della misura.

|| Responsakile della prevenzione ha ritenuto, in fase di aggiomamenio del Piana, di ripropome la stessa
impostazione del precedente Piano, prevedendo una priorita di trattamento dei rischi di livello ALTO E MEIEFD
—ALTO, seppurs con l'applicazione di misure specifiche aggiuntive rispetio a quelle contenute nel Fiano
201972021,

lla comuzio ifiche

Il presente Piano prevede, nto, accanto alke misure generali di prevenzio

m i prevenziona — di cui ale all n 15 schede - per | rischi di Iruellq z_lm g mauin.fqm sopea
individuati, nonché per alcuni ulterion rischio che, sebbene di livello medio, sono stab renul da monitorare.

65




Ancora una volta tutfi | rischi saranno oggetio di nesame e di nuova analisi in sede di aggomamento annuale
del PTECT avvero in caso di sopravvenienza che rendano necessana una nuova valutazione in corso d'anna.

ILILE = Il trattamento del rischio

In coerenza con le indicazioni provenient dalke organizzazioni sovranazional, e nel nspetto dellimpianto della
Legge 19012012, |ativitd di frattamento del rischio oggetto def presente Piano risponde allesigenza di
perseguire 3 obiettivi:

« ridume le opporunita che si manifesting casi di comuzione;

« aumentare 1a capacita di scoprire casi di comuzione;

« creare un confesto sfavorevole alla comuzione.

In atfuazione del precedente PTPC, il Comune ha gia ativato alcune misure generali (quelle che il PNA
oniginariamente definiva “obbligatone”) che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema complessivo
della prevenzione della comuzione; menire |'athvita istrutioria ha evidenziato che non sono state pienaments
attuate misure specifiche a presido dei rischi dotali di maggior grado di pericolosita, in CONNEssions ¢on
lanalisi delle cause dei singali rschi

I F = Il trattamento delle misure

Dispone 1l comma 9 lett. b) del'art. 1 della Legge 1902012 che il Piano deve pravedere per le atliviia
ndividuate come maggiormente esposte al rischio di comuzions “meccanismi di formazione attuazione e
eonirolio delle decisioni idonei a prevenire il rischia’; il PNA poi prevede un “nucieo minimo” del Piano che, in
sostanza,figuarda [ attivazione delle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 1902012
dai decreti attuativi & che si sostanziano in quelle che sono definite dal'ANAC nell'Aggiomamento. 2013
‘misure general” (lrasparenza, rofazione del personale aftvita formativa obbligatona, codice di
comportamento integrative, futela del whistieblower, astensione nel caso di confitto di interessi venfica di
condizioni i ncompatibditd allo svolgimento & alcuni incarichi o di inconferibilita degli stessi, monitoraggio dei
temp procedimentali, ecc.). Costituiscono inoltre misure generali quelle prevista dal Codice Antimafia (c.d.
Cadice Vigna) approvato nel dicembre 2009, la cul applicazione & stata esplicitata con Atto di indifzzo
dell'Assassore Regionale alle Autonomie Locali approvata con Decreto 13 novembre 2011).

Il RTPC sosiiena |a suddetta impostazione rtenendo di prioritaria importanza sia |2 concreta applicazione

delle misure di prevenzions della cormuzione generali e |a loro integrazione nell'attivita amministrativa, che

Fapprovazione di un Piano in linea con le previsicni del PNA senza ulteriore procrastinazione, riservandosi

comungue di continuare, congiuntamente con | Responsabii di Areal Settors, il laveeo istruttono finalizzato &

« definire specifiche misure organizzative per dare concreta atuazione alle misure obbligatone previste dal
PNA o dala legge. indicando termini che sono da corsiderarsi perentor, obiettvi & indicatori di
maonitoraggio della loro attuazione, fermo restando che il nspetio di tali misure e degli atti indicati per la
boro implementazione costtuisce ohbiigo di legge, oltre che specifico obbligo di condotla; la foro
violazione da parte dei litolari di posizicne organizzativa, dipendent, collahoraton a qualungue fitolo &
costitulsce ilecito disciplinare;

« prevedere ulterion specifiche misure, per la graduae applicazione, in relazions ai nschi che presentand
un grado alto & medio alto.

Si riportano di sequita le fipologie principall di misure per il traftamento ded nschio:
- misure & conlrallo;
- misure di traspanenza;



- misure di definizione e promozione dell'etica & di standard di comportamenio,
- misure di regolamentazione;

- misure di semplificazione del’organizzazicne;

- misure di semplificazione di processiprocediment;

- misure di formazione;

- misure di sensibilizzazione e panecipazione,

- misure di rotazione,

- misure di segnalazione e protezione;
- mizure di disciplina del conflitto di interess:,
- misure di regolazione dei rapporti con i rappresentant di inleressi particolan.

LI G - Le misure generall

Nelle sequenii tabelle sono indicate e misure organizzative per dare atiuazione alle misure obbligatonie
previste dal PNA o dalla legge, indicando guelle gia adoftate, quetle che devono essere implementate e queliz
che sono in corso di adozione, con Mindicazione dei termini che sono da considerarsi perenton, @ con gh
abiattivi ed indicatori di monitaraggio dedla lor attuazione. Il rispetto di 1ali misure e degh atti indicati per
loro implementazione costituisce obblige di legge, olire che specifico cbbigo di condotta; la loro viclazione da
parte di titolari di posizione organizzativa, dipendenti e collaboraton @ qualunque titolo costituisce  illecito

regolanc in senso legale
ed eficamente cometto il
comportamento ded

| dipendenti e indinzzano

'azione amminstrativa

psclusivo alla cura
defl'interesse pubblico

desciplinare.
MISURA DESCRIZIONE FINALITA' ATTUAZIONE

Trasparenza Definta dalla legge | Migliorare 'efficienza e |La  misura ¢é attuala
COme “accessibilita | l'efficacia  dell'azione | aftraverso  l'adomone  di
totale”, essa consiste in | amministrativa apposita sezione dedicata
una serie di attivita e |atraverso  la  piena | del PTPCT
obblighi disciplinaii dal | conoscenza delle atfivita
D.lgs. 33/2013, come da | dell'amministrazione dei |
ulime  novellato  dal | costi dei servizi e delle
D gs. 97/2016 e dallarl. | responsabilita per il koo
1 comma 32 della Legge | comefto svolgimento, in
15072012  wolti  alla | un'offica dell'open
diffusione di nformazioni | governement
rilevanti
sull'amministrazione _ -

Codice di Deve essere definito s@a | Assicurare la qualita dei | La misura & stata atluala

comportamento a livello nazionale (DPR | servizi, la prevenzione | affraverso  |'approvazione
622013) che dalle | def fenomeni di | del Codice di
singole  amministrazioni | corruzione, i rispetto dei | comportamento
(art. 54 comma 5 del | dover costiumonal di | integrativo, con
Dlgs. 165/2007); e | diigenza, lealtay, | deliberazione defla G.C.
nofme in essi confenule | imparzialith e servizio | nel 2014, Si prevede

tuttavia nel corso del 2020
di approvare un  NUOVo
codice di comportamento,
coerenfemente  con e
indicazioni contenute nel
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PNA,  aggiomato  alla
normativa sopravvenuta
Rotazione del Consiste nefl'assicurare | Ridume il nschio che | Specificata pHs
personale lallernanza fra  pil | possano crearsi relazioni | dettagliatamenie in seguito
professionisti particolan tra
nelfassunzione  defle | amministrazioni e utent,
decisoni &  nefla lcon @ consequente
gestione delle procedure | consolidarsi di situazioni
in delerminate  aree | di privilagio @
congiderate a maggior | l'aspettativa  a nisposle
rischio cormutiivo llegali  improntate a
colusione
Astensione in caso di | Consste nel Evitare  situazioni di | La misura & stata attivata
conflitto di interessi | -  obbige di | conflittc  di interessi | con la previsiong
astensione per 1 | anche polenziale, che si | dell'obbligo di
responsabile  del | verfica quando  un | segralazione oltre che con
procedimento, i | interesse, secondaric, | una aftivita  informativa
tilolare  dellufficio | privaic o  personale, | finalizzata a dare
competente aj | interferisce o potrebbe | conoscenza ai dipendent
adottare i | iendenziaimente dell'obbligo di astensione &
provwedimento finale | interferire con | doven | delle congseguenze
e | fitolan degli uffici | def pubblico dipendente | scalurenti  dalla  sua
competenti ad vinlazione e dei
adotiare afii comportamenti da seguire
endoprocadimentali in caso di conflitto di
nel caso di conflitio interess! .
di Interesse anche
salo potenziale, Si rliene perd necessana
- dovere di [implementazione con:
mnalm a - definizione entro il 30
carico dei medesimi giugno 2020 delter
soqget procedurale che |l

La misura pone in capo
a fufti | dipendenti che

dipendante deve
sequire per seqnalane

infervengono  in una le situazioni di conflitt
gualungue fese  del di interesse;
procedimento lingarimanto di
amministrativo; apposite  clausole i
-l davere di ogni atio
segnalare  futh 1 amministrativo;
rapporti di - la mappatura deglh
collaborazione, interessi finanzian
direti o indireth, (somminigirazione  di
relribuiti con sogget guestionanc di  cul
privati  intrattenuti alfarl11 del codice
nellulimo  trennio, Vigna entro dicembre
precisande se lah 20149,
rappori  finanziari - istituzione del
siano ancora M REGISTRO DEl CAS!
corso  anche da | DI ASTENSIONE |
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parte del coniuge o
parenti & affini entro
Il grado

- Il'obbligo di astenersi

dall'assunzione  di
dacsionl elo attivita
che possano
coimvolgers injeressi
propr o del coniuge,
del convivents, dei
parenti o affini entro
il Il grado, ovvero di
persone con  cui
abbia
frequentazions
abifuale ovwero  di
sagget
organizzazioni con
cui egi o # coniuge
abbia grave
inimicizia o causa
pendente, ovvero di
soggefti dei  qual
egi sia  tutore,
curatore,
procuratore o
agente, ovvero di
enti di cui egli sia
amministratore  ©
gerente o dingente
Gli interessi in
relazione al  quall
sussiste lobbligo di
astensione possono
essere di qualsizsi
natura, anche non
patimoniale, come
quell derivanti dal

presso  lufficio  del
personale;

- eslensione, a partine

dallanne 2020, della
venfica del conflitto di
interessi  anche al
rapporti con | tecnici 8
professionisti  estern
che hanng sottoscritt
la documentazione.

voler  assecondare |
pressioni  politiche,
sindacall o  dei
superior gerarchici | - .
~ Svolgimento incarichi Consiste Evitare  un'eccessiva | La misura & siala afiivala
di ufficio attivitaed | nellindividuazione. concentrazione di potere | con linseriments di una
incarichi extra - degll Incarichi vietati ai | su un unico  cenlro | apposita regalamentazione
istituzionali dipendent dele | decisionaie nel precedente FTPCT che
amministrazion) sara riconfermata anche
pubbliche; nel presents Fiano
- dei criteri generali per
discplinare il




conferimento ]
I'autorizzazione  degl
incarichi istituzionah;

- in generale, di utte le
situazioni di  potenziale
conflitoc di  interessi
derivant da affivia ed

incarichi gxfra
istituzional )
Conferimento di Consiste nella | Evitare # rischio di un | La misura & gia vigente; ke
incarichi dirigenziali in | definizione di crter e |accordo comuftive per | azioni per
caso di particolari | procedure  chiare  per | conseguire un vantaggio | [implementazione  defla
attivita o incarichi | 'affidamento di incanchi | in maniera illecita dal | slessa consisiono
precedenti a: momento  che  lo [nelfadozione di  una
- snggefti provenientl | svolgimento  di  cerle | apposita direltiva interna
da enti di didtte | atvitd  funziond  pud | volta
privaic regolali o | agevolare la | 1] allintroduzione  negli
finanziati dalle | precostituziong di ati per [latiribuzione
pubbliche situazioni favorevoll per degli  incarchi  di
amministrazions; B85EME sUCCessivaments verice di clausole
- sogoetti che sono | destinatari di incarichi oslative al
stali componenti di | dingenziali e assimilati conferimento
organi di indinzzo de¥'incarico ai soggetti
politico che nel  biennio
orecedente  abbiano
svollo  incanchi o

3)

attivita professionai oi
cwi all'arl 4 del Dlgs.
IGA013;

all'obbligo di
presentaziona di una
dichiarazione, resd

nefle forme dellarl. 46
del DPR 44572000,

all'atio del
conferimento
dell'incanico con
okbligo di
cubblicazi
permanente dela
stessa sul sito
dell'ents;

nella individuanone di
modalita e termini per

l'esame di
segnalazioni,  anche
anonime,  pervenire
riguardan la

sussistenza di cause
di_inconferibiita _in
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La cosfituzione di un
ambito  favorevole a
lleciti scambi di favor,
attraverso il
CONEMpOranan

svolgmenty di  alcune
attvith che possono
inquinare I'azione
imparziale defla pubblica
amministrazione.

incaricati

La misura & gia vigente ed
applicata  afftraverso  le
seguenti modalita:

1) 'obbiigo i

acquisizione da parfe
dei soggeth destinatari
i Incarichi |
amminisirativi di
verfice e di incarichi
difgenziali n setton
con competenza
allesercizio di athwita
di vigilanza e controllo
su enh di dirtio privato
regolali o finanziati dal
comune, prima
delladozione  dell'atto
di  conferimenic i
incanco, &  uma
dichiarazione resa
nella forma o cui
allart, 46 del DPR
44572000 circa
lnesistenza di
incarichi & canche
regli enti in questione,
OVYErg circa impagno
- mel caso di
sussistenza  di  tali
incarichilzaniche — alla
rinuncia  agli stessi

prima del
provvedimento di
nomina, nonche
all'assunzione
dell'obbligo di
comunicare

tempestivamente, e
comunque entro  tre
giomi decomenli dai
provvedimenti di
nomina, l'assunzione
di eventuali canche o
incanichi in tali enti, in
coslanza il

™




L'affidamento di incanchi
dirigenziali che
comporiana

respaonsabdita su aree 3
rischio di comuzione a

dell'incanco

amminisirativo di
vertice o dellincanco
dirgenziale con |l
coOmune, fa
dichiarazione  deve
essere pubblicata sul

sito dell'enta;
2) acquisizions con
cadenza annuale entro

il 26 febbraic di
angloga dichiarazione
da pubblcare sul sifo;
3) inserimento negh atti di
conferimenio di
incarichi di verfice d
apposita clausola con
cui § prende atto che 4
soggetto incaricato ha
dichiarato di non aver
in corso incanchi e
cariche negh enfi di
diritto privaio regolati o
finanziati dal comun, e
sl & impegnaty 3 non
assumeme per lintera
durata dell'incarico.

Ls relativa
implementaziona pud
concernere |individuazione
di modalita e temini per
l'esame di segnalazioni,
ancha anonime, pervenute
riguardanti 1a sussistenza

di cause di incompatibilita

in capo a soggeti
incaricati.
La misura prevede

ladozone di una apposita
direftiva interna da pare
del Responsabile della
prevenzione della |




soggeth con condanne | comuzione volta:

penali, anche se non
definitive

1

3)

4]

al'introduzione
nagli  atti  per
latfribuzione i
Incarichi
amminestratvi  di
verlice di clausole
ostative al
conferiments
dell'incanco ai
soggetti che
abbiano  riportalo
una  condanna,
anche can
santenza non
passata n
giudicata, per |
reat prevish
daffart. 3 dal
Dlgs. 397201 3;
al'obbligo di
presentazione 4
una dichiaraziona,
msa nele forme
dellart 46 del
DPR 4452000,
all'atto del
confenmento
dell'incarico,
anche a soggett
ntemi, con cbifigo
di pubblicazions
sul silo del'ente,
di insussistenza a
proprio canco
delle condanne di
cii  alia  nomma
richtamata;
alfobbligo in capo
ai sogoett di cui al
punta  2). di
pressntare Ia
medasima
dichiarazione, ogni
anno enfro il 28
febbraio;

alla individuaziong
di modalita e
termini pEr
l'esame di
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Incompatibilita
specifiche per
posizioni dirigenziali

‘Svolgimento di attivita

successiva alla
cessazione del
rapporto di lavero

segnalazioni,
anche anonime,
pervenute
nguardant la
sussistenza di
cause di
mcompatbiita in
capo a8 soggeth
incancati

Si tratta dellobbligo per
Il soggetio cui viene
conferito  ['incarico i
scegliers, & pena di
decadenza, enlro il
termine perentorio di 15
giomi, tra la permanenza
nell incarico &
['assunzione 2] Iy
svolgmento di incanichi
e cariche in entl di dintto
privalo  regolat o
finanziai dalla pubblica
amministrazione che
conferisce l'incarnco, ko
svolgimenta i attvita
professionali OVNErD
Fassunzione dela carca
di componente di organi
di indirizzo politico

Lae sifuazioni o]
mcompatibilita nlevanf
sona quelle di cui alfart
9 del D.Igs, 332013,
Caonsiste nel divieto a
dipendenti che, negl
ulfimi tre anni di servizio,
hanno esercitalo poten
auloniatv © negozial
per conto di una PA di
svolgere, ned tre anni
SUCCessivi alla
cessazione def rapporio

Evitare  sifuazioni di

potenziale confiitio  di
inleress,

Anche in questo caso Ia |

misura & gia vigente al
sensl del D.lgs. 392013

laddove tuttavia ]
rencesse  necessaric il
responsabile dellz
prevenzione della
cormuzione, con  propria
diretfiva, disciplinera
Faftivita di wiglanza &

Evitare che durante il

periodo di  servizio |l
dipendente possa
ariatamente

precostifuirsi  sifuazioni

lavorative vantagglose e
cosl sfrutiare a proprio
fine la sua posiziong e il
sua  potere  allinterno

verifica, tenendo conta che
la causa di incompatibilita
put essere rimossa entro

15 giomi dalia
contestarione (a differenza
della causa di
inconferibilita che

comporta la cessazione
dellincarico),

L'applicazione della misura

& gia stata implementata
nel 2019  affraverso
linsenmentc di apposite
clausole che nchiaming |
divieti previsti dalla norma,
e le sanzioni n caso di
divieto, sia nei contratti di
assunzione di personale

di  pubblico impiego, | dell'ammenistrazione per | sia nel bandi di gars sia in
aftivita  lavorativa o | ottenere un lavoro per lui | tuth | contrath di appalic.
professionale  presso | | atiraente presso | La misura deve essers
soggett privati | limpresa o Il soggetto | implementata poi
destinatan  dell'attwita | privalo con cui entra in | prevedendo:

della pubblica | contatio - specifiche misure vole a
amministrazione  svolta infrodurre  l'obblign  di
altraverso | medesimi verifica in capo
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Formazione di
commissioni,

assegnazicne agli
uffici e conferimento di
incarichi in caso di
condanna per delitti
contro la PA

Consiste nel divieto di
nominare come membr
d commissionl di
CONCONS0 o di
aggiudicazions & gare.a
anche in qualita di
segretan, soggefti che

hanno  riportato

| nchigsta di

| dipendenze o infrattenere

allaggudicatario  delle |
dichiarazioni prodotte in
sede di gara, aftraverso la

documeantazione
comprovante il rispetto dal
divieto di avere ale propre

rapporti di collaborazione
con soggeftl che sono
cessall  dal rapporto di
pubblico impiego con il
Comune da meno di fre
anni e che presso i
Comune stesso  hanno
esercitato, nei tre anni
precedent la cessazione,
potei  autottativi o
negoziah  nei  confront
dell'agoiudicatario;

- lobblige per |
dipendente, al momento |
della  cessazione del
serioo o dellincarico, di
sottoscrivens una
dichiarazione con cul s
impegna al rispetto del
divieto di pantouflage, allo
scopo di evitare eventuali
contestazioni in ordine alla
conoscibilita della norma.
A tal fine & demanda a
Responsabile  dell'Utficio
Personale la
pradisposizione della
predetta dichiaraziane,
avendo la stessa contezza,
I qualita di Responsabile
del persanale, del
personale che cessera dal
servizio & della relativa

‘Ewitare che, allintermeo

degh organi che sono
deputati & prendere
decsioni @ a esercitan il
polere nelle
amminisirazioni. vi siano
soggetfi condannali per
reall contro la PA. Si

data di cessarione )
La misura £
immediatamente vigente e
adottala tframite:

-insenimenic di  apposite
clausole che richiaming
quanta previsto dalla
norma a attestinn
lmesstenza di alcuns
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condanne, anche non
passate in giudicato, per
reati contro la PA (al
sensi del capo | dal
Titaka I, secondo fibro
cp. e art. 35 bis del
D.igs. 165/2001),

condanna per delitti contro
la PA negi atfi di
formazione di commissioni,
assegnazioni degll uffici e
conferimento di incarichi;

-aCqUIsiziong delly
dichiarazione di  non

essere statn condannato,

anche con sentenza non
passala in giudicato,per |
defitli di cul al capo | ibro 1|
del codice penale, da parte
di.

al wtt | dipendenti che
svolgono funzioni
istruttona neila
predisposizione degli ali di
awi delle procedure di
assunzone dallestemno odi
progressione  verficale del
personale intemo e che
fanno parte a gqualungue
titolo defle commissioni di
concorso o degh  uffic
incaricati  dell'istruttoria
delle domande;

b) dei soggeth incaricati di
posizone onganizzafiva e |

preposti all ufficio
economata, all'ufficio
fributi, al'uffido  serviz

sociall, al Suap, allufficio
pianficazione  urbanistica,
allufficic  acquedotio e
all'ufficio ambiente:

¢} dei soggeti nominat
companenti delle
commissioni di gara per
lacquisio di beni, servizi e
fomiture o & uffici per la
concessione  di  sussidi.
contributlt. @ vantaggi
SCONGMIC

Whistleblowing

2l Iratta defla messa In
opera di misure 3 lutela

\dei  dipendenti pubbiici

che segnalana illeciti,

tratta di una forma di
tuteda anticipata.
Garantire

- 1a tutela defl'anonimato;
- 1 dwieta  di
discriminazione nei
confronti dai
| whistieblower,

E' gia stalo realizzato un
appositc  avwiso  nella
sezione Ammmnisirazione
Trasparente  del  sito
istiuzionale completo dal
modello per la

]




Evitare:
<he i dpendenta
omelta di  effetiuare

segnalazione di illeciti per |
informare | dipendenti
sullsmporanza dello
sirumento e sul diritto a

segnalazioni di illecito | essere tutelati In caso di
per il timore di subire  segnalazioni di  azioni
consaguenze ilecite.
pregiudizievoli Anche la presante misura
é ulteriormanie
approfondita in sequito nel
presente Piang
Formazione 51 tratta  oella | Assicurare la difiusione | La misura @ adoliala |
realizzazione di atfivita di | di valon efici, mediante | aftraverso la formazione
fomazione dei | linsegnamento di |on line del personale
dipendenti pubbiici | principi di | dipendente interessata
chiamal a operare nel | comportamanio
setton in cui & pil | etcamente e
elevalo il rischio di | glunidicamente adeguati
comuzione sut  femi e di una maggiore
dell'efica e dellalegalita | conoscenza 8
consapevolezza  delle
propne azioni allintermo
dell amministrazione. |
Azioni di | Consiste  nell'attivare | Assicurare la creazions | La misura da sftvare &
sensibilizzazione e | forme di consultazione | di  un  dialogo  con | cosi arlicolata:
rapporto con la societa | con la socield civile | 'estermo per | -ativazione o  apposite
clvile come previsto dal PNA | implementare un |forme & consultazione
rapporte di fiducia e che | annuali con | portaton di
POSS0MD portare | interesse & | rappresentanti
allemersione di | delle categorie di utenti &
fenamenl carruttivi | cittadini, da svolgere i
altriment “silent” gccasione delia
presentarions della
refazione annuale
sullattuazione del
PTPCT, a fine di

raccogliere e implementare
la strategia di prevenzione

della comuzione,

Di sequito, invece, si disciplinano ukterion misure cbbligatorie previste dalla Legge 19072012 e indicate dal
PNA, che necessitano di particolare regolamentazione.

ILIl H - La rotazione del personale

L'obbliga di rotazione del personale chiamato ad operare in settori particolarmente esposti alla cormuzions &
pravisto dal'art.1 comma 5§ left. b) della Legge 190/2012, mentre | comma 4 lef. e) dedla slessa noma
demanda al Dipartimento della Funziona Pubblca la definizione di crilen per assicurare la rotazione des
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dirigenti e funzionari ne| setion particolarmente espost al rischio. Analogo obblige di rotazione periodica del
personale cha s'mlge_ Ig proprie mansioni nei settori esposti al rischio di infiltrazioni di tipo mafioso & previsto
per ke pubbliche amminisirazion| delle Regione Siciliana dal'art. 14 del e.d. Codice Vigna,

LA ROTAZIONE ORDINARLA

Secondo TANAC tale misura *é una tra le diverse misure’ che le amministrazioni hanno a dispesizione in
materia di prevenzione defla corruzione, || ricorso alla rotazione deve essere considerato * in uns logica df
complementanetd con le altre misure di prevenzione della corruzione specie laddove POssonG preserntarsi
difficolla applicative sul plano organizzafive”. In sostanza, secondo |'Autorita la misura non pud essere
applicata in confrasto con lesigenza di assicurare il buon andamentc e la confinuitd delazione
amministrativa, ne compromettendo la quaila delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di
alcune attivitd, specie di contenuio tecnico. Altro vincolo oggettiva allapplicazione della misura deriva
dallinfungibifita derivante dall appartenenza a categorie o pmfessionalits spacifiche.

L'analisi del contesto interno, con particolare riguarde all'crganizzazione del personale, evidenzia le criticita
strutturali nell'applicazione generalizzala della misura in gquestione, sia con riguardo alle posizioni
organizzalive, sla con riguarde & funzionar; il numero di dipendenti in servizio sconta, da un lato, |a
precaneta del rapporto di lavero della maggioranza di essi e dall'altro, la prevalenza dei profili istruttori rispetio
a quelli operativi e direftivi. La misura in questione, pertanto. va impiegata comettamente in un quadro di
elevazione delle capacitd professionali complessive dellamministrazione senza determinare ineficienze o
malfunzionamenti e, sopraftutio, in una logica di utilizzo oftimale delle risorse umane a disposizione, evitando
I'assunzone dei provvedimenti applicativi in via emergenziale,

Tutto ¢ implica che le condizioni in cui & possibile realizzare la rotazione sono strettamente connesse a
vincoll di natura seggettva attinentl al rapporto di lavom e a vincoli di natura oggettiva, connessi all'assetlo
organizzatvo  dellamministrazione. Secondo | PMA 2019, relaivamente & wvincoli soggeftivi, le
Ammmnistrazioni devono adofttare misure di rotazione compatibili con eventuali diritti individuali dei dipendenti
mieressati sopratiutic laddove le misure si riflettono sulla sede di servizio del dipendente. Con riferimento
all'applicabilita defla misura della rotazione, se attuats tra sedi di lavoro differenti, nei confronti del personale
dipendente che riveste Il ruolo di dingente sindacale serve llidentificazione preventiva dei seguenti criteri: a)
individuazione degli uffici, b) peniodicila, c) caratienstiche. Su tali criteri va attuata la preventiva informativa
sindacale con o scopo di consentire fa formulazions di osservazionl e proposte. Cid non compora
un'apertura & una fase di negoziazione in materia. Sempre secondo il PNA 2019, relativamente ai vincali
oggetiivi, 1a rotazione va correlata all'esigenza di assicurare il buon andamento e la conlinuita dell'aziona
amminisirativa e di garantire la qualita delle compelenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune
aftivita specifiche.

LA ROTAZIONE DELLE POSIZION ORGANIZZATIVE

oebbene auspicabile per l'obiettive non solo & assicurare la rotazione ma di garantire l'opportunita di crescita
& di sviluppo per chi avendone ke capacita vogha misurarsi con shde mporiant, si deve constatare che il
Comune di Furci Sleulo @ un ente prvo di difgenza & dove sono nominate solo le posizioni organizzative, una
per ogni Area/Seticre,

Sembra pertanto dover escluders dalia misura di rolazicne. in atto, | Responsabll ttalan di P.O., in ragione
del fatto che risuitano in numero insufficiente, tenuto conto di ol infungibil che la maggior parte di lomo
nicopre anche in ragione dei titoi di studio di carattere specialishco possedut.
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Comunque si rende necessario adottare e seguent misure altemative al fine di evitare che il soggetio non
sotioposio a rolazione abbia il controllo esclusivo des processi, specie quelli pio esposti @ rischio di
COTTUZIONE:

. affiancamento nelle aree e processi dove il rischio & pil elevato del funzionario istruttore da un altro
funzionario in modo che, ferma restando l'unitarietd defla responsabilith del procedimento, pill soggeth
condividana le valutazioni degli elementi rievanti per la decisione finale,
avitare che |a responsabilits del procedimento sia assegnala allo stesso tiolare di P.O., cui compels
'adezione del provvediments finale, al fine di evitare che |'atinbuzione di pill mansioni & pil responsabilita
in cape ad un unico soggetto non finisca per esporre Amministrazione a rischi di error o comportamenti
scorett,
programmazione allinterno dello stesso ufficio di una rotazione “funzionale” mediante la modifica
periodica di compiti e responsabilita, anche con una diversa ripartizione delle pratiche secondo un crteno
di casualita;
previsione chbligatoria della doppia sotloscrizione degh attl, dove firmano, a garanzia della comettezza e
legittimits, sia il soggetto istruttore che i titolare del potere di adozione dell'atto finale.

LA ROTAZIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE

Oiecoma anzitutto evidenziare che la mappatura dei processt e la conseguente analisi del nischio hanno messo
in evidenza una diffusa “dissimutazione” della figura del responsabile di procedimento, previsia e discipiinata
dagli arit. 5 e 6 della Legge 24111920 & s.m.i., come vero dominus dellistruttoda || dominus dellisiruftona
spesso coincide con |a posizione organizzativa, con asimmetrie informative circa eventual confiith di interessa
o posizioni di ncompatibdita rspetio al vero responsabile dellistrutioria che determina il contenuto del
provvedimento finale, Nell'ambilo degh appalli pubblici § rischio & mifigato dalta nuova formulazione dell'art.
31 del D Igs. 50/2016 che obbliga il Respensabile a individuare espressamante con alto critta il Rup {anche
questo spesso coincdente con lo stesso Responsabile di Area/Setore) per ciascuna procedura; una prma
misura organizzativa da adottare da parte di tutti | Responsabill di Areal/Setiore consiste nellindividuazione
formale per ciascun procedimento o gruppi di procedimenti del relativa responsabile che dovra curare
Fistruttoria e sottoscrivene |a proposta di provvedimento finale, efietiuando tutte le dichiarazioni crca ipotesi di
confitlo di interesse, incompatibilita o altre siuazioni che in base alla legge e alie misure del presente PTFC
importano lobbligs o lopportunit di astensione o, quantomeno, lobbligo di segnalazione per monitorare
|'assatto degii interessi di ciascun procedimento.

S rifiene che i particolare contesto organizzatvo del Comune di Furd Siculo daponga nel senso di dare
attuazione alle misure altemalive suggerite dal PNA prevedenda I'obbligo in capo ai Responsabili, da un lato.
di eliminare gl uffici monocratici prevedendo la distribuzione delle competenze in capo a diversi soggetti e,
dall'altro, di assicurare che ke competenze di controdlo e di venfica della cometia gsecuzione dei provvedimenti
vengana assegnate a dipendenti divers: da quelli che hanno concorso alla adozione del provvedimenti da
controllare efo attuare. Tali misure organizzative devono essere accompagnale da un programma di
formazione in una pluralita di ambiti operatii che coniribuisca a rendere | personale pid flessibie ed
impiegabile in diverse aftivitd. La rotazione nellambite delle aree di aftivitd valutale a livello di nschio
medio/alte, e comungue relativamente al setion 4i attivita relatvi alla gestione delle risorse umane, nonché
concementi 'edilizia privata, I'urbanistica, il commercio, gli appait, |a gestione cimiteriale e | nfiul dave essere
garantita, nel rispetto dei sequenti crten:

.non provocare dissenvizi alfattivita amministratva e mantenere glevati gl standard di erogazione dei servizi;

- ticorrere all'isiituto dell afiancamento preventivo;

- attivare la formazione e ['aggiermamento continuo.




L'applcazione defla rotazione vema disposta verra disposta previa valutazione sulla esposizione a rischio del
dipendente da parte del Responsabile di Areal/Setiore presso cul il dpendente presta servizio — o dal RPCT in
caso ad eventual segnalazioni — mediante la rilevazione dedle sequenti informazioni;

-violazione di obblighi compartamental|

- comminazione di sanzioni disciplinar,

- condanne relative a responsabilita amminisirative.

Tale flevazione viene effetiuata dai singoli Responsabili con cadenza annuale e ciascuno di essi @ obbligato
a comunicare al RPCT i risultati della rilevazione e i nominativi dei dipendenti che conseguentemente sono
riteressati dalla rotazione entro il 30 giugno di ogni anna. Al fine di rendere |a rotazione coerente con [
percorsi organizzabvi di economicits, effcacia ed efficienza, entro 30 sattembre, sara pradisposto un pano
formative e un percorso di affiancamento espressamente individuato per il personate che dowra effettuare la
rotazione.

La rotazione non sard applicata & profili professionali per | quali & prewsto il possesso di titoli di studio
specialistici posseduti da una sola unit lavorativa nell'ente.

Mel in cui non sia possibile procedere alla rotazione del personale, ogni Responsabile dowra motivarne e
ragioni in apposita relazione da trasmetiere al RPCT entro il 30 givgno di ogni anno. In tal ¢aso, con
rferiments ai processi a maggior rischio comuttvo, nella relazione dowranno essere indicate le misure
organizzative di prevenzione che sortiscano un effetio analoge a quello defla rotazione, quali ad esemplo, per
le istrutiorie pil delicate, l'aftribuzione a pit persone dela varie fasi procedimentali o Faffiancamento al
funzionanio istruttore di altro funzionano.

L& ROTAZIONE STRAORDINARIA

E' prevista per lagge |a possibilita in capo al dingente di dispome con provvadimento motivato la rolazione det
personale (assegnandalo ad altro servizio) nei casi in cul I'enie ha notizia formale di avvie di procedimento
penale o di avvio di un procedimento disciplinare, a canco di un dipendente per condotte di natura coruttiva,
Anche Tar 55 fer del D.igs. 165/2001 prevede che l'potesi di sospensione del procedimento disciplinare per
la pendenza di un processo penale possano, comungue, applicarsi nei confronti del dipendente, oltre la
sospensione cautelare, anche alin provvediment caulelari Piti in generale, l'at. 3 della legge 972001
dispone che quando nei confronti di un dipendenie & disposio Il giudizio per | deitti lassativamente indicati
dalla nomna (artt. 214, 317, 318, 319 ter, 319 quater, 320 cp) lamministrazione di appartenenza lo
rasferisce ad un ufficio diverso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di
funzioni comispondenti per inguadramento, mansioni @ prospettive di camiera, @ se city non & possibile lo pone
in aspeitativa o disponibilita,

Nelle ipotesi di rinvio a giudizio per | deliti previsl dalrarl. 3 comma 1 della legge 97/2001, la misura delia
rotazione straordnaria & obbligatona, per cu il dipendenie deve essere trasterilo ad atro ufficio, con
attribuzione di un incarico differente da quelio gia svolio al momerto del fatte contestato. In tali ipotesi. §
trasferimento deve essere adohiato!
dal Responsabile, se si concretizza nell'ambito del medesima Seftora/drea;
- dal Segretario comunale, di mtesa con | Respansabill di Area/Settore, se si conerelizza in una mobilita
intemna verso un'alira Area/Setione;
dal Sindaco se nguarda un Responsabile di ArealSetiore.

il PNA & la delibera ANAC n 215 del 26.03.2019, nmarcando |3 atipicita del contenuto comutbvo delle
condotte indicate dall'art 16 comma 1 lett 1) quater del D.lgs. 165/2001 dacul discende 'obbligo di assegnare
i| personale sospettaln di avere comMEsso quelle condotte di rilevanza penale o disciplinare, hanno
raccomandato di disciplinare | criteri attraverso | quali azionare [a leva della rotazione stracrdinania,
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In primo luogo, si concorda coa |3 proposta interpretativa dell ANAC di perdmeftrazione dell area delle condotte
flevanti ai fini dell'applicazione della norma con riguardo a tutti | reati previsti dall'art. 3 del D.lgs. 9213ea
quelll previsti dallart. 10 del Digs. 235/2012, | quak ncn comprendono esclusivamente fath di natura
coruttiva, ma anche i delitl coniro la fede pubblica o contro la iberta individuale ¢ | delitt di associazione
mafiosa. Al fine di consentire allamministrazione una lempestiva valulazione dele condotte poste in essere
dai dipendenti, fatio salvo quanto previsie dal’art. 129 cpp., € opporuno ntrodurme in capo a tuti i
Responsabili di Area/Setfore e dipendenti uno specifico obbligo di riferire circa |'avvenuta nofifica O
informazioni di garanzia o altn atti da cui risulta che l'autorita giudiziaria sta effettuando indagini nei propr
conffonti per una delle ipotesi defittuose sopra indicate. A tal fine, si prevede uno specifico obbligo di
comunicazione in capo ai Responsabili di Areal Settore e dipendenti da effettuare entro 5 giomi dalla notifica
di informazioni di garanzia di cui allart, 369 c.p.p. o di aitri atli previst dal codice di procedura penale o dal
codice delle leggi antimafia attraverso | quall il Responsablle/dipendente acquisisce notzia di essere indagate
per uno dei deliti di cui al richiamato art. 3, ovvero di essere proposto per [applicazione di una misura di
prevenzione personale o patrimoniale.

Eniro 10 giomi dall'acquisizione della notizia di softoposizione di un dipendente a procedimento penale per
una delle condotte sopra indicate, il Responsablle di Area/Setiore o il Segretana comunale o il Sindaco,
secondo [assetio delle competenze sopra declinato e previa mstaurazione di contradditorio, decidono
rasferimento funzionale del dipendente/Responsabile interessato, con provvedimenio adeguatamenis
motivato, & avendo cura di non provocare disservizl all‘attivita amministrativa e di mantenese alii gil standard
di erogazione dei senizi. |l provvedimento  adottaio con |3 capacita ed | poten del privato datore di lavoro, ai
sensi dell'art. 5 comma 2 del D.lgs. 16572001 e s.mi.

In caso di obiettiva impossibilta della rolazicne straordinana, il dipendents & posto in aspeitativa o N
disponibilits con conservazione del trattamento ecanomico in godimento.

Il.M | - La formazione

La formazione costiluisce una leva stralegica per il cambiamento culurale, Fapprendimento di nuove
conpscenze e competenze ed il rafforzamento del nuowi connessi comportamenti per il miglioramento
dell'crganizzazione secondo quanto previsto dalle nome vigenti e dal presenie pianc. La centralita della
formazione in maleria di prevenzione della comuzione & affermata gia nella Legge 190v2012, Purtroppo la
scarsity delle rsorse economiche ed un approccio generalista & tema della corruzione rappresentano [
principali criticita in materia.

Al fine di garantire una generale diffusione della cullura della legality e dellintegrita, il Comune asscura
specifiche attivitd formative rivolte al personale dipendente in matena di prevenzione della comuzions,
trasparenza, inlegrita e legalita, aliraverso |a realizzazione di attivita in progrio, Ovwero in convenzione con
altri Enti, come ad esempio 'Unione dei Comuni di appartenenza.,

Trattandosi di formazione obbligatoria prevista dalla legge, non soggiace ail limiti di spesa fissafi dall'art. 6 del
DL 78/2010. come hanno chiarito le sezioni regionafi della Corte dei Conbi Ogni anno | Responsabili
segnalanc a Responsabile defla Prevenzione della Comuzione i bisogni formativi @ propongano i nominativi
dei dipendentl da includere nei programmi specifici di formazione da svelgere nel corse delfanno, con
rferimento alle materie di propria competenza e inerentl alle attivits maggiormente sensibill alla comuzione
individuate nel presente Piano.
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| PAF assicura la formazione e |'aggiomamenta di tutto il perscnale sulle tematiche delliniegrita, del codice d
comportamento, del codice disciplinare & defle misure anficormuzione

La partecipazione al piano di formazione da parte del parsonale salazionato rappresenta un obbligo d'ufficic,
la cui violazione, se non adeguatamente molivata, comporta I'applicazione di sanzioni disciplinar,

I1.11 L - Misure di pravenzione ulterior per i processi a rischio medio - alto e alto

Oltre alle suddetie misure genarall, si individuane, in via generale le sequenti altivita finalizzale a contrastare il
rischio di corruzione nei setior & processi a nschio medio — alto & alto!

a) nismi di formazione e attuanione delle decision|

&i fini della massima trasparenza defl'azione amministrativa e dell'accessibilita totale, tutti i procedimenti
concement le attivita ad aito e medio —alto rischio di comuzione devano essere conclusi con provvadimenti
espressi assunlti nella forma della determinazione amminisirativa ovvero nelle alre forme di legge
(autorizzazioni, CONCESSION, €CC.), salvo | casi in cui sia prevista la deliberazione di G.C. o C.C.

| provwedimenti conclusivi:

- devono ripartare in narativa la descrzione del procedimento svolio, richiamanda tutti git atti prodot,
anche intemi, per addivenire alla decisione finale;
devono essere sempre mofivali con precisione, chiarezza e completezza, specificando | presuppost di
fatto & le ragioni guridiche che hanno determinato la decisione dell Amministrazione in relazione alle
risultanze dell'istruttonia e ale nome di rferimento;

. devono essere redatii con stle | pio possibie semplice e diretto per consentire & chiungue di
comprendere appiena la portata di tuth | provvediment
di norma il soggetto istruticre della pratica (Responsabile del servizio o del procedmenio) deve essere
distinto dal titolare del potere di adozione dell'atto finale,

Per ciascuna ftipologia di atfivita e procedimento a rischic, ogni Responsabile di ArealSettore competenta
dovra avviare “la standardizzazione dei process intemi” medianie \a redazione di una check — list contenenta
per ciascuna fase procedimentaie;

- i responsabile del procedimento;

. i prasupposti e le modalita di awvio del procedimento;

- | relativi riferimenti nomativi da applicare;

- le singole fasi del procedimento con specificanone dei temps;

- | tempi & conclusione del procedimento;

- la forma del provvedimento conciusiva,

- |la modulistica da adottare;

- | documenti richiest al cittadina/uteniefimpresa;

- pgni altra indicazione utile a standardizzare & a lractiane [iter amminisiratvo.

Unpding di trattazione dei procedimentl, a istanza di parte, & quelio cronologico, fatte salve le ecoazion|
stabilite da leqqi & regolamenti. Per | procedimenti di uMficio si seque l'ondine imposto da scadenze e priarita
stahilite da keggi, regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolar, diretlive, ecc.
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Sussiste Mobbiige di astensione dell'adozione di pareri, di valutazioni tecniche, di ati endoprocedimental e del
pravvedimento finale da parne del Responsabile di ArealSetiore, del sesvizio e del procedimenta che si troving
in situazioni nelle quali vi sia conflitts di interessi anche potenziale

b) Meccanismi di controfio delle decisioni & di monitoragaio dei termini di conclusione dei procedimant

| referenti individuti dal Responsabile della prevenzions delia coruzione, comunicano a quest ulimo con
cadenza semestrale un report indicante, per le atfivils a rischio afferenti il seftore di competenza:
. il numero dei procadimenti per i quali non sono stali ispettati gl standard procedimentals;
. il numero dei procediment per | quak non sono stali rispettati | tempd di conclusione dei procedimenti & la
perceniuale rispetio al tolake dei procediment istruiti ne! periodo di iferimento;
|a segnalazione dei procedimenti per i guall non @ stalo rispetiato l'ordine cronolegico di fraftazione.

¢) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelk afferenti i processi con nschio ailo & medio -~ allo di cui alla
mappatura del presents Piano, ira [Amministrazione e i soogefti che con 13 stessa stipulano contrath o
che sang interessali a procedimenti di autorizzazione, CONCRSS) azione di i economici di
qualungue genere.

Can cadenza semestrale | referent trasmettono al Responsabile della prevenzione un report circa il
manitoraggio delle atfvith € dei procediment] a rischio dell Area/Setiore di appartenenza, verificando eventual
relazioni di parentela o afiinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, g amministraton, | socl e |
dipendenti dei soggetti che con I'Ente stpulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
sutorizzazione, concessione o erogazione dio vantaggi economici di qualungue genere e | Responsabili di
ArealSettore e | dipendenti, che hanno parte, a qualungue titolo, in detii procedimenti

d) Ativi trattuale

E' necassario .

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dellimporto contrattuale;

- ridurre |'area degh affidamenti diretti i sali casi ammessi dalla legge;

- privilegiare I'utilizzo degh acquisti a mezzo Consip efo Mepa;

. assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati in econamia;

. assicurare la rotazione tra i professionisti nell'afidamento di incarichi di importa inferors alla soglia della
procedura aperta;

- assicurare il libero confronto concomanziale, definendo requisii di partecipazione alle gare, anche ufficiose,
e di vakutazione defle offerte, chiar ed adeguali;

- verificare |a congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effetfuati al di fuon del Mepa

. verificare la congrutta dei prezzi di acquisto di cessione el acquisio di beni immobili o costituziona/cessione
di diritti reali minor;

_ validare | progetti definitivi ed eseculivi delle opers pubbliche e solinscrivere i verbali di cantierabilita;

- acquisire preventivamente | piani di sicurezza e vigikare sulla loro applicazione.

g Archiviazione inigrmatica g Comunicazions
Gli atti & | documenti relativi alle attivits e ai procedimenti ad alto e madio — alto rischic devono essere

archiviati in modalita informatica mediante scannenzzazione, nelle more dellimplementaziona di apposita
pattaforma digitale che permetta di informatizzare l'intero procedimento amminisiratia.
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) Formazione di regolament

E' necessanio applicare la verifica dellimpatto della regolamentazione.

E' necessario allegare Ia dichiarazione resa con ia quale 5i attesta la carenza di professionalita interne.

i) icne di premi ed incarichi al ale di e
E' necessario operare mediante 'ufilizzo di procedure sefettive e trasparenti

I} Individuazione dei components delle commissioni di soncorso e digara

E' necessario acquisire, all'atto definsediaments, a dichiarazione di non trovarsi in rapport di parentela o i
lavorn o professionali con | partecipanti al concorso o alla gara,

i} Meccanismi di cantrolia riconoscimento debiti fuod bilancio

La specifica misura & destinata ad approfondire istruttoria di ogni proposta di dconoscimento di debito fuori
bilancio al fine di valutare eventual responsabiliia sul soggetto che non ha proceduto secondo quanto stabilite
dallart. 191 del TUEL & sul soggetto (se & diverso) che non ha proposto di riconoscers in maniera tempestiva
il debito.

Tutte le proposte di ficonoscimenta di debito fucei bilancio, peranio, per essere utiimente sotioposte all'esama
del Consiglio Comunale, dovranno essere sempre comedate da una ecaustiva istrutioria e da una adeguata
motivazione, inserita in apposita relaznone.

k) Misure ultenan

Sj rimanda inoltre alle n. 15 schede allegate, parie inkegranis & snstanzisle del presente Piano, in relazione
alle ulieriori misure specifiche di prevenzione della corruzione per | processi considerati maggiormente a
rischio.

nnm-M di ione r nti tutto i

4 sansi delfart. 35 bis del D.lgs. 185/2001, cosi come infrodotto dallart. 46 della Legoe 19012012, coloro che

sono stali condannati, anche con senlenza non passata in giudicalo, per i reati previsti nel capo | del tolo |

del ibro secondo del codice penale:

- non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per ['accesso o la selezions &
pubbiici impieghi;

. non possono essere assegnali, anche con funzoni drettive, agll uffici preposti alla gestione delle nsorse
finanzianie, all'acquisizione di beni, servizi e fomiture, nonché alla concessione o allerogaziong di
sovvenzion!, contributi |, sussidi, ausii finanziar o attibuzioni di vantaggl economici @ soggettl pubblici &

privati,




non possona fare parte delle commissioni per la scalta del contraente per [affidamento di lavor, fomiture
& sarvizi, pef |a concessione o lerogazione di sovvenzioni, contributi sussidi, ausili finanzian, nonche per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

I dipendenie, sia & tempo indeterminato che a lempo delerminato, & lenufo a comunicara, non appena ne
viene a conoscenza, al Respansabie della prevenzione di essere stato sotioposio a procedimente di
prevenziona ovvero a procedimento penale per reall previsti nel capo | del titolo 1| del libro secondo del c.p.

Ai sensi dell'art. & bis defa Lagge 241/1990, cosi come introdotto dalf'art. 1 comma 41 della legge 19072012, i
responsabile del procedimento ed | titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche,
gl ati endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di confiitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superori gerarchici. | Responsabili di
ArealSettore formulano la seqnalazione figuardante la propria posizione al Segretano comunale e al Sindaco

A futti i dipendenti in servizio & sotibposio con cadenza annuale un questionario ove davranno essere indicati

e altestati ai sensi & per gli effetti di cui al DPR 4452000

- i rapporti di collaborazione, sia retribuitl che a ttolo gratuito, svolti nelfutimo quinquennio e sa sUSsisiono
ancora rapportl di natura finanziaria o patnmoniale con il soggetto per il quale la collaborazione & stata
prestala;

- s& e qual stivitd professionali o economiche svoigono le persone con loro conviventi, gl ascendent € |
digcandenti e | parenti @ gli affini entro i secondo grado;

. eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i litalan, gli amministraton, |
soci & | dipendenti dei soggetti che con Fente stipulano contratii o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o efogazione di vantaggl economici di qualungque genede, limitatamente agl
ambiti di lavoro di compelenza.

| dafi acquisiti dai questionar avrannc in ogni caso caraltere nservaio, nel rspetts di quanie previsto in
maleria della privacy. Saré cura di ciascun Responsabie di ArealSetiore adottare, nel caso in cui si ravising
possibik conflit di interesse, le opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti di ufficio, ai sensi
dell'art. 53 comma 5 del Digs. 165/2001, cosi coma modificato dallart. 1 comma 47 della legge 1902012,

| questionari compilali dai Responsabili di Area/Settore sono rasmessi al Segretario comunale e al Sindaco &
fini delle valutazioni ai sensi del predetto articolo.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.lgs. 1652001 in merito alle incompatibilith dei dipendenti pubblici
& in particolare |'art. 53 comma 1 bis relativo al divieto di confermento di incarichi di direzione di strutture
deputate alla gestione del personale (reciutamento, trattamanto e sviluppo fAsorse umane) a soggetl che
fvestano o abbiano rivestita negli ultimi - due anni cariche in partl polifici o in organizzazioni sindacali o che
abbiano avulo negli ullimi due anni rapport continuativi di collaborazone o di consulenza con le predetie
arganizzazion,

A tutto il personale del Comune, indipendentements dalla categoria e dal profilo professionale, si apglica i
codice i comportamento dai dipendenti pubklici, =i sanei del'art, 54 del Dlgs. 165/2001, come sostituite
daliart 1 comma 44 della l=gge 18072012 e § codice di comporiamento integrativo approvato dalla Giunta
comunake nal 2014. La violazione del codice di comportamento costiluisce illecits disciplinare.

Tutii i dipendenti dell Ente, all'atto dell assunzione e, per quell in seryizio, con cadenza annuale, sono tenuti
dichiarare, medisnte specifica atfestazione da trasmettersi al Responsabile della prevenzione, la conoscenza

& presa d'afte del Piano per la prevenzione delia carmuzicoe e della trasparenza in vigore, pubbbicato sul sito
istituzionale dellEnle. | dipendenti sono impegnat & dare applicazione alle previsioni detlate dalla normativa
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per |a prevenzione della comuzione e del presente Piano. La mancats applicazione di tall previsionl
costituisce, fatta saiva la maturazione di altre forme di responsabilita, violazione disciplinara.

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dellart. & bis defla Legge 241/1990 e del DPR 62/2013, in caso di
confiitio di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente & Responsabill di Area/Seftore ogni
situazione di confiitio, anche potenziae, € | Responsabili al RPCT

| dipendenti che svoigono la propria attivita nell'ambito & quelle ad elevato rischio di comuzione informano il
proprio Responsabile in merio al rispetto dei templ procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, in
particolare I'eventuale mancaio rispatio dei termini o limpossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi
prestabiliti, spiegando le ragwoni del ritardo.

La misure di prevenzione di cui 8l presente pianc costituiscono obietivi strategici, anche & fini dela redazione
del piano della performance.

Allatto del conferimento di incarichi di Responsabile di Area/Sattore, | dipendentl incaricall sono lenut a
rendere apposita dichiarazione, nel termini e alle condizioni di cul allar. 46 del DPR n. 44572000, crca fa
sussistenza di eventuali condizioni ostative, i sensi del Dgs. 38/2013, Nella dichiarazione deve essere
riportata |'elencazione di tutti gli Incarichi ncaperti dal soggetto che si vudle nominare nonché defle eventual
condanne subite per i reali commessi contro 12 P.A, Su detle dichiarazioni verranno efietiuate le verifiche
circa |a sussistenza di cause di nconferbilita efo incompatibilita. La dichiarazione, Ja cui mancanza comporta
la nullits dellincarico conferito, deve essere pubblicata sul sito istituzionale dellEnte nella sezione
“Amminisirazione Trasparenie” — scttcsezione ‘Incarichi Amministrativi di vertica”. Citre che all'atto del
conferimento dellincarico di Responsabile di ArealSettore, la predetia dichiarazione deve essere resa con
cadenza annuaie.

| Responsahili di Area/Settore hanno Fobbligo di comunicare le parfecipazioni azionarie e gli alti interessi
finanziari che possono porli in conflitto di interesse con la funzione pubblica che svolgano, nonché [obbligo di
dichiarare se hanno parenti e affini entro il secondo grado coniuge o conviverte che esercilano affivita
palitiche, professionali o economiche che li pongana in contatti frequenti con lufficio che dovranno dingere o
che siano coinvolti nella decisioni o nelle attivita inerenti 'ufficio,

La legge n. 19012012 ha integrato I'art. 53 del D Jgs. 16572001 con 'insarimento di un nuowo comma 16 ter che
vieta ai dipandenti che, naghi ultimi fre anni di servizio, hanno egercitato poten autoritativi o negoziali per conlo
delle pubbliche ammenistrazioni di cus al'art. 1, comma 2. di svolgere, ned fre anni successivi alla cessanone
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso | soggett privati destinatan
dell attivita della pubblica amministrazione svolta altraverso | medesimi poteri. | confratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulll ed & fatto divieto al soggetti privati che
li hanno conclusi o conferii di contratiare con e pubbiiche amministrazioni per successivi tre anni con obbligo
di restituzione dei compensi evenlualmente percepiti e accertall a essl riferiti, Pertanto, al fine di evitare late
rischio, ciascun contraente o appaltatore dellEnte, ail atio della sottoscrizione del contratio dovra rendere una
dichiarazione circa l'nesistenza di contratii i lavaro o rapportt di collaborazione vietati 2 norma del ciato arl.
16 ter del D.Igs. 1652001 & s,m.i.

11l N - Tutela dei dipendenti che segnalana illeciti (c.d. Wistleblowing)

£i sensi dellart. 54 bis dal D lgs. 1652001, cosi come infrodotto dallart. 1 comma 51 del D.Igs. 19072012,
fuor dai casi di responsabilith a ttolo di calunma o diffamazione, owero per lo stesso titolo ai sensi dell'art.
043 del codice civile, || dipendents che denuncia all autonta giudiziana o alia Corie dei Conti, ovvero riferisce




al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cul s venuto a canoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non pub essere sanzionato, licenziato o softoposto a una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni i lavoro per mativi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia
Nel'ambito del procedimento disciplinare, lidentits del segnalante nan pud essere rilevata, sanza il su0
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fandata su accartamenti distinti & uitenior
ispetio alla segnalazions. Cualora la contestazione sia fondaia, in wutlo o in parte, sula segnalazone,
lidentits pud essere rivelata ove la sua coroscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa
dallincolpain.

La denuncia & sottratta all' accesso private degli articoli 22 & sequenti della Legge 241/ 1990 e s.m.l,

La recente Legge 1792017 ha modificato il destinatario delia segnalazione allintemo del Comune ¢he non &
nifl il supercre gerarchico, ma il Responsabile della prevenzicne deila comuzione, e ha chianto che nel
concetto di dipendenta pubblico non rientrano sclo | dipendent @ | collaboraton & qualsiasi titolo del Comune,
ma anche | lavoratori e collaborator delle imprese appaltatrici di lavori, servizi e formiture, | quali efietiuino
segnalazioni di affivita ilecite di cui sono a conoscenza per ragioni di ufficio o di senvizio e che, per tale

mativo, possano subire discriminazon,

Qualora il whistieblower rivesia la qualifica di pubblico ufficiale, linvio delia segnalazone al suddetto soggetio,
non ko esanera dallobbligo di denunciare all autonita giudiziaria | fatl penalmente rilevanti e ks ipotes di danno
erariaia.

| whistieblower deve fomire tutti gli elementi utili per verificare |a fondatezza dei fatfli oggelto di segnalaziong.
A 1al fine |a sagnalazione deve contenere | seguent element:

- generalita del soggetto che effettua la segnalazione, con indicazione della qualifica o ruclo ricoperio
allinterno dedl' Amministrazione;

. una chiara e complets descrizione dei fatti oggetto di segnalazione, con indicazione delle circostanze di
luoga & di tempa in cui sono stali commess:,

. Tindicazione di eventuadi alti soggetii che possana riferire sul fatti oggetto di sagnalazione

- lindicazione di eventuali documenti a corferma della fondatezza dei fatti;

- ogni atra utike informazione.

La gestione e la verffica sulla fondatezza delle circostanze rappresentate nefla segnalazione sono affidate al
Responsabile per |a prevenzione della cormumone (0 nel caso in cui fosse questultimo l'oggetio delia
segralazione, al Sindaco) che agira nel rispetto dei principi di imparzialith e riservatezza, effettuando ogni
attivita di accertamento ritenuta opportuna, inclusa |'audizione personale del soggetio segnalante e di
eventuali altn soggette cha possana riferre sui faili segnalati, A tal fine, il RPC puo ayvalersi del supporto &
della collabarazione delle competenti strutture comunali e, all occomenza, di organi esterni (Forze di Polizia,
Direzione Provinciale del lavoro, Agenzia delle Entrate] La gestione dela segnalazione deve avvenire
mediante la sua presa in carico da parte del Respansabie della prevenzione delia corruzione entro 3 gicmi
dalla ricezicne e 'awio delle verfiche sul suo contenuto che debbono concludersi entro 30 giomi con 20
espresso le cul conclusioni debbono essere comunicate al soggetto segnalante. Nei casi pill complessi
oyvero nelle ipotesi in cui la segnalazione implica aceertament demandati ad alte Autorita il termine di
canclusione delle verifiche & fissato in 60 giomi

Le condatte illecite, oggetio di segnalazioni, mentevol O tutela comprendono non solo ['intera gamma dei
dalitti eantro |3 Pubblica Amministrazione di cui al Titko || Capa | del codice penale, ma anche ke situazioni in
cul, nel corso dellattivila amministrativa, si risconin labusa da parte di un soggetto del potere a lul affidato al
fine di oftenere vantaggl privati, nonche | fatti in cul — a prescinders dalla rilevanza penale - venga in
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evidenza un malfunzicnamento defl'amministrazione a causa delluso a fini privati defle funzioni attribute. Le
condotte illecite segnalate devono nguardare sifuazioni di cui il soggetto sia venulo direftamente a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, ossia a causa o in accasione diesso

Le segnalazioni anonime o prive di elementi che consentano d identificare il loro autore, anche recapitate
secondo le modalita di cui & presente arficolo, non verranno prese in considerazione nelfambito delle
nrocedure volle a lutelars il dipendente pubblco che segnala lleciti, ma verranno lraliale alla siregua delie
altre segnalazioni anonime & prese in considerazione per ulterion verifiche solo se relative a fatli di particolare
grawita @ con un contenuio adeguatamente dettagato e circostanzialo.

La segnalazione si effettua compilando lapposito modulo reperbile sul sito isfifuzionale nella sazione
Amministrazione Trasparenie — Altri contenuti — comuzione”,

PARTE TERZA
DISCIPLINA DELLE INCOMPATIBILITA', CUMULO DI IMPIEGHI
E INCARICHI AL PERSONALE DIPENDENTE

lil. | - OGGETTO E AMBITO DI APPLICAZICNE

La presents sezione del Piano dsciplina, ai sens dell'art, 53 comma 5 del D.gs. n. 165/2001 come modificato
dai'art. 1 comma 42 dela Legge n. 190/2012, i criteri & le procedure di canferimento ai dipendenti comunali
deqgli incarichi extraistituzionad a favore di Ent Pubblici o di soggetti privati nonché a favore dello stesso Ente
di appartenenza

Ber incarichi extraistituzionali sl intendono | prestazioni non compress nel compili e doverl di ufficio del
dipendente oche non sono ricoflegate direttaments dalla legge o da alire fonti nomative alfla specifica
calegoria istiuzionalmente ricoperta dal dipendente.

| eriteri previsti dal presante Piana rispondono afla esigenza di escludere casi di incompatbilta, sia di dirifto
che di fatto, nelfinteresse del buon andamento dell amministrazione o siluaziani di conflitio, anche potenziale,
di inferessi che pregiudiching l'esercizio imparziale delle funzioni atribuile al dipendente, tenenda tullavia
prasenta che lo svolgimenio di incanichi exira - istituzionali pub rappresantare per il dipendente un'cpportunita
di amcchimento professionale @ culturale ulle a delerminare una positiva ricaduta sull'attivitd istituzionale
ondinaria.

La presente disciplina si applica al personaie dipendente con rapporio di lavore a fempo determinato ed
indetarminatn,a tempo pieno & a tempo pardiale, con le pracisazioni ivi conienuie in caso di prestazione
lavorativa pari o inferiore al 50%. Si applica anche ad eventuale personale incaricato ai sensi dell'art, 110 del
D.lgs. n. 26772000,

Il | & - Incompatibilita generale

Fatle salve e eccazioni previste da legai speciali, al dipendente comunake con prestazione a fempo piend (¢ 8
tempo parziale superiore al 50%) e preclusc, ai senst dellar. 60 del DFR. n. 31957, richiamato dall'art. 53

comma 1 del D.gs, 165/2001:




d) esercitare attivita commerciale e industriale, Sono considerate 1ali le attivita imprenditoriali (continuative
& remunerate) di cui agli artt. 2082, 2083, 2135 e 2195 del Codice Civile:

bl esercitare affivita professionale, Sonn considerate tall, anche nella forma di consulenza e
collaborazione, quelle per il cui esercizic & necessaria (scrizione ad Albi o Regisii o I'appartenenza ad
Ordini professionall e che rsultano connotate da abitualita, sistematicita e continuita:

¢} instaurare,n costanza di rapporio di lavore con i Comune, alti rapporti di impiego alle dipendenze di
privati;

d) assumere in societd con fini di lucro cariche che presuppongono lesercizio di rappresentanza,
I'esercizio di amministrazione o l'esercizio di attivita in nome e per conto della societs, con eschisiona &
quelle a prevalente capitale pubblico che gestiscono servizi pubblici locali costituite o partecipate dal
Comune.

Al dipendente &, incitre, precluso:
a) assumere aliri impieghi pubblici ai sensi del'art. 55 comma 1, del DP.R. n, 311957, falte salve le
eccezioni previste da leggl speciall (art. 92, comma 1, del D.lgs. 287/2000 e art. 1, comma 557, della
legge n. 311/2004);
b} stipulare contratt di collaborazione coordinata e continuativa (CO.CO.CO.) e di collaborazions
continuata a progetto (CO.CO.PRO.) ai sensi del Dlgs. n. 2762003 e s.m.i.

Al personale con funzione dingenziaie (Kesponsabili di Area efo Seftore) si applicano, altresi, | casi di
incompatibilita assoluta di cui agli artt. 9 & 12 del Dlgs. 3972013,

Ai sansi dell'art. 1, comma 56 big, della Legge 662/1996 ai dipendenti pubblici in part time o inferiore &l 50%
izcrtti in Albi professionali @ che esercitano atfivita professionale non possono essere conferti incanchi
professionali da amministrazioni pubbfiche,

IIl. | B - CONFLITTO DI INTERESS

Seno incompatibdli gli incanchi che generanc ovvero siano idonel a generare conflitto di nteressi anche
patenziaks con le funzioni svolte dal dipendente comunabe presso I'Area e /o Setiore di assegnazione ovvero,
pill in generale, con i compil istituzionali ded Comune

in merito all'astensione del dipendente in caso di conflitto di interessi si evidenzia 'art. 1, comma 41, della
Legge 190/2012 che ha introdotto 'obbligo di astensione in capo al responsabile del procedimento o al Btolare
dellufficic competente. Tale disposizione, contenuta nell'art. 6 bis della Legge 2411990 ha una valenza
prevalentemente deontolagico — disciplinare e diviene principio generale di dintto amministrativo che non
ammette deroghe ed eccezioni.

| soggett che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitt di interessi, anche potenziale, hanno il dovers
di segnalario, La finalith di prevenzione sia atfua medianie [astensione dalla partecipazione ala decisione o
atto endoprocedimentale del fitolare dellinteresse che potrebbe porsi in confitto con linteresse perseguito
mediante l'ssercizio della funzione efo con linteresse di cui | destinatario del prowedimento, gii alti
interessali e controinteressati sono portaton. Nex casi in cui il dipendenie debba astenersi, lale astensione
niguarda tutll gli atti del procedimento di competenza delio stesso.

La segnalazione del conflitt di interessi, con Aguardo sia ai casi previsti dall'an. 6 bis deila Legge 241/1330

sia a quelll disciplinati dal codice di comportamento | arl 8, 7 e 14 del DF.R. 16 aprile 2013 n.62) . deve
essere fempestiva ed indifzzata al Responsabile di posizione organizzativa o al Segrefario comunale che,
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e_samnag 3 nimas_stanaa, valuta se 12 situazone rilevata realizza un conflitto di interesse idoneo a leders
limparzidiita dell agire amministrativo. La relativa decisione n merito va comunicata al dipandente

i rendono necessar, all'uopo:
ia praventiva acquisiziong delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di confitio di interessi da parte
dﬁﬂpdlpﬂndenh al memento dellassegnazone all'ufficic, dell'affidaments dellincarico o della nomina det

- Il confenmenta deflincanco solo alffesito posilivo della verifica;

- la pubblicazione contestuale dell'atio di conferimento dellincanico & dalla dichiarazione di sussistenza
delle cause di nconferibilita e incompathilita;
il monitoraggio annuale della siuazione atiraverso I'aggiornaments della dichiarazione di insussistenza di
situzzioni & conflife di interesse, con lobbligo degll interessali di comunicare, comungue,
tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate.

fn.l’errannu predisposti da parte de! RPCT appositi moduli per la presentazione della dichiarazione di conflitio di
interessi.

La wiolazione della suddetta disciplina comporta la nullita deghi atti di conferimento degli incarichi. Difatii la
dichiarazione sull'insussistenza di una delle cause di inconferibilith costiluisce condizione di efficacia
dedlincarico,

A tiolo esemplificatvo e non esaustve sono incompatibili | sequenti incarichi

- gli incarichi di collaborazione, con qualsiasi tpologia di confratic o incarico & a qualsiasi titolo, da sogaett
privali che abbiano, o abbiano avulo, ne! biennio precedente un interesse economice  significative in
decisioni o affivita ineranti allufficio di appartenenza. Possono avere un interesse economico significativo
in decisioni o attivita inerenti all'ufficio quei soggetti che:

+ siano o siano stat, nel bienno precedente, aggiudicatar di appalti sub —appalti, cottimi fiducian o
concessioni, di lavon, servizi e fomiture, nell'ambéo di procedure curate personalmente dal dipendenie o
dal servizio di apparienenza, in qualsiasi fase del procedimento & a qualungue titalo;

+ abbiano in corso procedimenti volti ad ofteners, o abbiano gid ricevuto nel biennio precedente,
sovvenzioni, contnbuti, sussidi e ausili finanziar o vantaggl economici di gualungue genere, nell'ambito di
procedure curate personatmente dal dipendente o dal servizio di apparienenza, in quasiasi fase del
procedments e a qualungue fitolo;

» siano, © siano stafi nel biennio precedente, destinatar di powsedimenti a confenulo autorizzatorio,
concessorio o abiftativo, permessi, nulla csta o alii alti di consenso da parle dell Amminisirazione curate
personalmente dal dipendenie o dall'Area efe Settore di apparienenza, in qualsiasi fase del procedimento
£ a qualungue fitolo;

- gl incanchi atiribuiti da soggetti privali nei confronB dei quaki I dipendente svolga attivitd di confrolic o &
vigilanza e ogni altro tipo di attivita ove esista un inferesse da parte dei soggetii conferent;

- gh incarichi attribuiti da sogoetii pubblici o privati destinatan di finanziamenti nel confronti dei quali i
dipendenta svolga funzioni relative alla concessione e alla erogazione di finanziamanti. Non nentrano nel
divielo | soggetti ‘intermedi® che nceveno || finanziamenlo solo per ridistrbuirlo ad allri soggetti senza
alcuna discrezonalitd né gl incarichi resi a favore & soggelti che beneficiano di un finanziamento
pradeterminato in forma generaie e fissa;

- gli incarichi affidati da soggetti che abbiano in corso contenziosi con 'Ente;

- attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggeth pubblict efo privati con | quaki il Comune ha
instauratn, o @ in procinio di instaurare, un rapporto di partenarniato.

- per i dipendenti del"Ufficio Tecnico incarichi lecnici (progettazione, direzicne lavor, collaudo, ecc ) di cul &
Dlgs. 50016 per la realizzazione di opere pubbliche, comprese le opere di urbanizzazione, per ke gual |
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dipendente abbia rilasciaio (o abbia ricevuto istanza di rilascio di) autorizzazioni o abbia espresso pareri
in ordine alla loro progettazione elo esecuzione,

lIl. I - INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI A FAVORE DI ENTI PUBBLICI E SOGGETTI PRIVATI CHE
DEVONO ESSERE SVOLTI PREVIA AUTORIZZAZIONE e

Salva la valutazione del conflitto di Interessi, e previa autorizzazione & consentito al dipendente con rapporto
di lavoro a tempo pieno (o parziale superiore al 50%) esercitare & favore di Amministrazioni pubbliche diversa
da quelle di appartenenza o a favore di societd o persone fisiche che svolgano aftivita di impresa o
commerciae (arl. 53 comma 5 del D lgs, 165/2001) le sequenti attivita exira - istituzionali di sequitc ndicate a
litolo esemplificativo:

8] parecipazione in societs agricole a conduzione familiare, qualora |a stessa richieda in  impegno
modesto & non abituake o continualo durante I'anno;

by assunzione di cariche socigll presso societd cooperative qualora non sussista interfarenza fra le attivits
connesse alla carica socale e il contenuto della prestazione lavorativa del pubblico dipendente
unitamente alle competenze dell Amminisirazione;

c) assunzione di canche sociali presso associazionl elo societa sportive, ricreative, culturali qualora non
sussista interferenza fra l'oggetto sociale e ko svolgimento dell'atinvita di ufficio del dipendente;

d) panecipazione nelle societa di capitali in qualita di semplice socio;

8] nelle sociela di persone. socio accomandante nella societd in accomandita semplice e socio con
limitazione di responsabilita ex arl. 2267 nella societa semplice:

fl incarico di amministratore di condominio relativamente allimmobile ove & fissata la propria residenza;

g) attiita di nlevazione indagini statistiche:

h) incarchi di docente in corsi di formazione, perito, arbitro, revisore dei conti, membro del collegio
sindacale di societa miste a magogioranza pubblica, membro dv commissione Fributaria, membro del
nucleo di valutazione o OIV, membro di commissioni giudicatici di concorso o di gare di appalic,
commissario ad acta, curatore falimentare, consulente tecnico (per il guale & richiesta l'scrizione
nell'Albo speciale dei consubenti tecnici formato presso i Trbunale ai sensi dell'art. 61 cp.c);

i) Incarichi di progettazione, direzione, coordinaments lavaorn e collauda opere pubbliche, servizi e fomiture;

) lattivits di mediazione di cui al D.igs. 28/2010. In relazicne alo svolgimento di tale attivitd & fatto cbbiigo
al dipendente di dare preventiva comunicazions allammiénistrazicne rispetto alla manifestazione &
disponbiita al'organismo, di cui allad. 6 comma 2 letl a) del DM, 18.10.2010 n. 180. Tale
Comunicazione  preventiva, CcOmUnNQue, non  comporta  automatica acquiescenza da  parte
dell'amministrazione rispetto allo svolgimento degli incarichi elo al rilascio dell'autorizzazione allo
svolaimento degli stessi.

Iil. 0 & — Criteri per la concessione di autorizzazioni

L autorizzapone & concessa qualora lincarico da aulorizzane:

« siadi caratters temporanen ed occasionale, definito nella sua natura e nella sua durata temporale;

« 5l svolga lotalmente al di fuon dell'ceano di lavorg;

= non comprometla per limpegno nchiesto efo ke modalita di svolgimento, un complato, tempestivo e
puntuale assolvimenio ded compiti @ dei dover di ufficio da parte del dipendante o comunque influenzame
negativamente [ adempimento;

« Non a3suma un caratiere & prevalenza economica nspetio al lavoro dipendente, A tal fine lincanco non
pud prevedete un compenso lordo che, né complessivamente, né rapportalo pro quota e sommalo con
allri compenst per incarichi di qualsiasi tipo percepiti nel corso dell'anno solare, risulti superiore & 40%
della retribuzione annua lorda percepita dal dipendente nell'esercizio pracedenta. Resta applicabila 'art
1, comma 123, della Legge 662/1996. Se fraftasi di incanco da esplefare nel corso di pil annualita, |l
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imite del 40% non si riferisce al compenso previsto per Mintera prestazione, bensi alla quota parcenibile
per ogni anno di nferimento dell'incarico:
* non produca conflitto, anche potenziale, di interessa con le funzioni svolte dal dipendente al'intema della
struttura di assegnazione o, comunque, con IAmministrazione comunale;
* non comprometta il decoro e il prestigio dell' Amminisirazione comunale & non ne danneqgi limmaging;
non comparti Futiizzo di benl, strumentazioni o informazioni di proprieta dell Amministrazione comunale:
comportl un amechimenta professionale per 1 dipendente o per |'Ente,

L'autorizzazione non pud superare ['arco lemporale di 12 mesi, faili salvi gl incarichi che, per ta loro natura,
hanno una durata pluriennale comunque predeterminata, In tal caso | dipendente annualmente presenta
apposita comunicazione.

Al fini delfautorizzazione il singolo incanico dovra essere svollo al di fuori dall'orario di lavoro Tuttavia,
quande lo stesso debba essere effetiuato durante Forario di lavore, non potra comunque detarminare
un'assenza dal servizio superiore a 5 giomate lavorative in uno stesso mese. A tal fine il dipendente dovré
utiizzare le ferie & non potra usufruire dei permessi con recupero,

lil. Il B = Procedimento autorizzativo

Il dipendente che intende svolgere un incarico per il quale non sia prevista un'incompaiibilits assoluta deve
presentare domanda di autorizzazione sl Responsabile del'Area elo Seffore al quale appartiene. In
mancanza di nomina di Responsabile |a domanda di autorizzazione deve essere presentata al Seqretana
comunale. In mancanza i nomina di Responsabile di Setore la domanda di autorzzazione deve essers
presentata al Sindaco. Lawlorizzazione pud essere nchiesta anche dai soggeti pubblici o privali che
miendono conferire l'mcarico.

La domanda viene presentata almeno 30 giomi prima dellinizic delo svolgimenta dellincanco, salvi casi
eccenonal debitaments motivati.

Nella domanda il dipendente deve indicare:

- Ia tipologla deffincarico (specificare lfoggetto dell attivita);

- il soggetto a favore del quale svolge [incarico con indicazione del luogo di svolgimento dell'attivita, nome
0 ragione sociale del soggetio conferente indicandone il cadice fiscale o partita lva e la sede legale;

- 5& si frafta di incarico da conferire in base ad una normativa specifica;

- |a data iniziale e finale previsia;

- il compenso da percepire,

La domanda contiene [a dichiarazione, softo la propria respensabilita, da parte del dipendente:

» che incarico ha carattere femporaneo ed occasionale e che non rientra tra | compiti e doveri di ufficio:

* che non sussistono sifuazioni, anche potenziall, di conflitto di interessi o motivi di incompatibilita, di
dintio o di fato, secendo ke indicazioni del presente Piano;
che l'incarico verra svolto al di fuori dellorario di lavoro;
che lncanco non prevede un compenso lordo che, né complessivamente, né rapportato pro quota e
sommalo con altd compensi per incarichi di qualsiasi tipo percepiti nel corso dellanno solare, rsulta
superiore al 40% della retibuzione annua lorda parcepiia dal dipendente nell'ssercizio pracedente;

= che lincamco non compromette il decoro e 1l prestigio del'Amministrazione comunale, non ne
danneggia l'mmagine e che non sussiste alcun conflitio di inleresse, neanche potenziale, ira lincarico
el'ufficio ricoperto presso il Comune,

» che si impegna ad assicurare || lempestvo, puntuze e cometio svolgimento dei compit di ufficio;



* che s impegna a non ulilizzare beni, mezzi ed atirezzature del Comunz per kb svolgiments
dellincarico;

s Che s iMpEgﬁa_ a fornire immediata comunicazions al Responsabile dellArea elo Settore i
appartenenza di eventuali incompatibilitd soprawwenule provvedendo allimmediala cessarions
dellincarico.

Alla domanda deve essere allegato il nulla osta del Responsabile dell'irea e o Settore di appartenenza,
attestantz [assenza di situazioni, anche potenziali, di confiitto di interessi, di incompatibilita di diritto o di fatt
con l'attvita isfiluzionale svolta dal dipendente (accerabili suba base della dichiarazione fomita e sulla
conpscenza dei propn uffici) e non sussistenza di esigenze organizzative tall da impedire l'aulorizzazione,
tenutc conlo delle necessita di servizio e dellimpegno richiesto dallincarico. Nello stesso nulia osta |
Responsabile di Area efo Seftore pud esprimere le proprie ossenvazioni nguardo al vantaggi che
lautonzzazione allincarico pud recare alla Amministrazione in consequenza delfaccrescimento della
professionalita del dipendente.

Al fine di verificare le caratieristiche dellincarico o dela canca da autorizzare, il Responsabile dell Area efo
Seftore pud richiedere ulterion elementi di valutazione allinteressato avvero al soggetto a favore del quale la
prestazione e diretta. In tal caso | 30 giomi per ['struttoria decorrono daila data in cui vengano acquisiti tutti gi
elgmentl necessan alla autorizzazons,

Decorsi i 30 giomi dal ricevimenio dell'istanza, qualora non vengano richieste ulterion informaziani ai sensi dal
comma 6B, |a domanda di autorizzazione si infende accolta per incarichi presso altra pubbliche amministrazioni
& negata per incarichi presso altn soggetii (art. 53 comma 10 ulimo capoverso del D.igs. n. 165/2001),

=alvo | casi di cul sopra, il procedimento si conclude entro 30 giomi dal ricevimento dell'istanza con apposita
determina del Responsabile delArea elo Settore di assegnazone. L'autorizzazione ¢ comunicata
all'interessato.

E' istituito il registro unico delle autorizzazioni la cui tenuta & sggiomamento sono demandati al Responsabile
dell Area Amminisirativa ed |stiuzionale.
I, il C - Auterizzazioni di incarichi al titolari di P.O.

L' autorizzazone all'assunzione di incanchi esterni da parie dei Titolan di P.O. viene concessa solo ove sl iratfi
di incarichi di caratters occasionale e temporaneo, in considerazione del fatto che ad essi @ richiesto di
destinare ogni risorsa lavorativa a tempo péeno ed in modo esclusivo allespletamento delllincanco affidato.

Le autorizzazioni ai Responsabili i Area efo Setfore sono ritasciate, con le stesse modalita sopra previsie, dai
Seqrefario comunale o Sindaco,

Il Nl - INCARICHI EXTRA - ISTITUZIONALI A FAVORE DI ENTI PUBBLICI E SOGGETTI PRIVATI
CHE DEVONO ESSERE SVOLTI SENZA AUTORIZZAZIONE

Mon necessita di autorizzazione né di comunicazione ko svolgimento delle atlivita, anche a fitole oneroso,
rconducibili alle categorie di cui al'art. 53 comma 6, del D.lgs. n, 1652001 & pracisamente:
a} la collaborazione a giomali, riviste. enciclopedie & simili quando tali prestazion! non & traducano in
attivita confinuativa o professionale implicanie rilevanta impegno operativo e costante applicazions;



b lutizzazione economica da parle delfautore o invenlore di opere dellingegno e di invenzioni
ndustriali sveita in forma non professionale:;

¢l la partecipazione a canvegni e seminan n qualit di relator svolta in forma non professionale;

d) ghi incarichi per i guali viene comsposto allinteressata solo il rimborso dele spese documentate
(viaggio — vitto — alloggio) ove Tattivitd non si di intensita fale da costituire attivitd prevalenta, o
comunque, pregiudizievole per latfivita swolla nellambito del rapporio di lavoro con
'Amministrazione;

g} gliincanichi per il cul svolgimento il dipendente venga posto in posizione di aspettativa, di comandeo o
di fuei ruclo senza oner per [Ente;

fy gl incanchi conferti dale Organizzazioni Sindacall a dipendenti distaccati prasso |e stesse, oppure
posti in aspettativa non retribuita;

g} le atfivita di formazione diretta al dipendenti defla Pubblica Amministrazione nonché di docenza e di
rcarca scientifica, ove esercitate in forma occasionale e non profassionale.

Necessita di comunicazione al Responsabile di Area elo Settore di apparienenza lo svolgimento delle atiivita
a fitolo gratuitc che i dipendente é chiamato a svolgere in considecazione della professionalita che lo
caratierizza allintermo del'Amministrazione (ar. 53 comma 12 del Dlgs. 6512001 - PNA - DPR. n
§212013).

Entro 5§ giomi dalla comunicazione, || Responsabile dell Area efo Settare di appanenenza del dipendente deve
valutare 'sventugie sussistenza di situazioni di confliio di interesse, anche potenziale e, se del caso,
comunicare al dipendenta il diniego allo svolgimento deflincanco,

A titolo esemplificativo & non esausfive rientra nell'cbtligo di comunicazione lo svolgimento delle seguenti
attivita rese a fitolo gratuito:

a) aftivita presso associazioni di volontaniato e sociela cooperalive a carallene socio assistenziale senza
soopo di lucro;

b) svolgimenta di attivita nellambitn defle societa e associazioni sportive dilettanbsbiche,

¢} svolgimento di attivitd arfistiche (pittura, cuitura, musica) purché non sl concretizzing in attivita di tipo

pofessicnale,
d) qualsivoglia attivit di collaborazione prestata presso esercizi commerciali, bar, nstoranone.

Il IV - ISCRIZIONE AD ALBI O ELENCHI PROFESSIO

E' incompatibile con la qualita di dipendente con rapporto di lavoro a tempo pieno (o parzale superiore al
50%) I'scrizione ad Albi professionali qualora | relativi ardinamenti professionali richiedano come presupposto
delliscrizione l'esercizio dell'attivith libero professionale.

Qualora la legge professionale consenta & pubblico dipendente Fiscrizione in Albi professionali (R.D. n, 2637
del 05062001 integrate da D.P.R n. 328 del 23.10.1995 consente liscrizione all'Albo per ingegneri e
architetti) o Iiscriziona in Albi speciali (an. 3 lett. rdl 27.01,1933 n. 1578 per gl avvocati impiegall presso i
servizi legali del Comune) resta comungue fermo i diritto i esercitare la libera professione.

Al dipendenti non & consentito essere fitolar di Partita lva. E eonsentita lscrizione nel Registro dei Revison,
previa aulorzzaziong dell Amministrazione comunale.



lil. V- PRATICANTATO

Mel caso di praficantato obbligatorio previsto dalla legge, il dipendente & tempo péenc o a lema parziale can

prestazione superore al 50% deve formulare richiesta comredata dellimpegno a rspettare ke seguenti

condizioni,

a) che fimpegno richiesto non sia incompatibile con lo svoigimento des compiti di ufficia,

b} che ke eventuali assenze dal senizio siano preventvamente autonzzate,

¢} che il dipendante si astenga dal curare pratiche o dalla frattazione di questioni che possana intederire con
lo attivitd istituzionali che gli competono o relle quali possa ravisarsi un conflitto di inferesse con
I'Smministrazione;

d) che l'atlivita di firocinko non dissimuli 'esercizio di una libera professione e sia finalizzata esclusivamente al
sostenimento dell'esame di abditazione.,

I Respansabile dellArea el setiore di competenza owvero Il Segrelario comunale o Sindaca nel caso di

mancanza di Responsabile di Area efo Setiore adofta il provvedimento di autonzzazione entro 30 giomi dal
ricevimento della domanda,

il VI - CONCESSIONE DI ASPETTATIVA PER ATTIVITA" IMPRENDITORIALE

Il dipandente pud chiedese di essare collocato in aspettativa, senza assegni & senza decormenza dell'anzianda
di servizio, per un pericdo massimo di dodici mesi, anche per avviare un'attivitd autonoma o imprenditonaie.
(Art. 18 della Legge n. 183/2010).

Tale pericdo di aspettativa & autorizzato dai Responsabile di Area efo Setlore compelente ovvero dal
Segretario Comunale o Sindaco se i Iratta di Responsabile di Area elo Setiors. su domanda documentata
del dipendente @ puti essere usufruito anche per pericdi inferiori all'anno purché non superi la durata
complessiva di un anno nelia vita lavorativa del dipendente.

Resta fermo quanio previsto dall’ant. 23 bis del D lgs. 16572001

IIL, VIl - DIPENDENTI CON RAPPORTO DI LAVORO A TEMPO PARZIALE PARI O INFERIORE AL 50%

4l sensi del DP.C.M. 17 marzo 1989 n, 117 "Norme regolamentari sulla discipling del rapporto di lavoro 3
tempo parziale”, il dipendente con rapporto di lavore a tempo parzidle o inferiore al 50% di quello a tempo
peno, previa molivata autorzzazione dell Amministirazone di appartenenza, pud esercitare ulterion afftivita
lavorative di lavoro autonomo o subordinalo a condizione che le stesse: a) non ameching pregiudizio alle
esigenze di senizio, b non siano incompatibili o in conflito, anche potenziale, con gl Interessi
dell' Amministrazions,

Per il flascio dell’ aulorizzazione si rinvia & precedente punta |ILILB.

& sensi dell'art, 1, comma 56 bis, defla Legge n. 66211996 | dipendenti con rapporto di lavoro a fempo
parziale con prestazione pari od inferiore al 50% possono iscriversi agll Albi Professionali, essere titlan di
Pariita lva &d esercitare affivita libera professionale. Agli stessi dipendenti non possono essere conferiti
incarichi professionsl dalle Amministrazion: pubbliche
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Il Vil - O8BLIGHI DEL DIPENDENTE INCARICATO

Il dipendente cui sia conferto un incarco ai sensi della presente discipina ha l'obbligo:

a) di svolgere |'attivitd al di fuon dell'orario di lavore e comungue al di fuori del complesse di prestazioni rese
in via ordinaria € stracrdinaria all Ente in virtd del rapporto di pubblico impiego;

b) di non utilizzare per lo swolgimento dell'atlivita locali, mezzi o strutture ded'Ente s2 non previa espressa
aulorizzazions;

¢} di rendere pienamente compatibili lo svolgimento dell ativitd oggetio dellincanco con quelia resa in forza
del rapporto di pubblico impiego e con quelle eventuaimenta rase a favore di altr soggetti pubblici o privati in
ragione di alir incarichi assagnat ai sensi dellart. 53 del D.igs. 185/22001;

d) di non uliizzare | risuftabl dell'attivita oggette dellincanco conferito dall Amministrazione per fir parsonall o
in relazione ad altri incanchi esterni

IiL. VI A - VIDLAZIONE AN MATERIA DI INCOMPATIBILITA"

|| Responzabde di Area efo Settore (e per essi il Segretanc comunale) vigila sul nspetio delle regale in matena
di incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi di lavoro da parte dei propri dipendenti, al fine di evitare
pratiche illecite di doppio lavoro. Pertanto, ove si acceri che il dipendente svolge alira altivita lavorativa senza
la prevista autorizzazione, verificata lincompatibilita o il confiitto di interessi, Il dipendente viene diffidato a
cessare, al sensi del'ar. 63 del DP.R n 31957, la stuazione di incompalibilitz entre 15 giomi, pena fa
decadenza dall'impiego.

Contestualmente alla diffida il Responsabile di Area afo Settore (e per essi il Segretano comunale) provvede
all'awvio del procedimenio disciplinare.

Ai sansi dell'art. 53 del Dgs. n. 1652001, il compenso dovuto per ke prestazioni eventualmente svolte senza
|la preventiva autorizzazione o che eccedono | limiti regolamentari che deve essere versato dal dipendente nel
conto delfentrata del hilancio dell'Amministrazione per essere destinaio al fondo per la contratiazione
decentrata. Mel case in cui il dipendente non provweda al versamento, I'Amministrazione procedera al
recupero delle somme dovute mediante trattenuta sulla retribuzicne.

Al sensi dell'art. 1, comma 61, della Legge 662/1996, |a mancala comunicazione di inizio di attivita o di
diversa attivita da parte di chi usufruisce del pant- time in misura pan o inferiore al 50% del tempo peno, o le
infarmazioni non veritiers in mateda comunicate dal dipendente, costituiscono giusta causa di recesso dal

rapporto di lavor.

Con le disposizioni del presente Piano si intende abrogata ogni alfra norma regolamentare vigente presso
I'ente eventualmente incompatibile.

Il 1% - INCOMPATIBILITA' CONCERNENT| EX DIPENDENTI (C.D. DIVIETO DI PANTOUFLAGE)

Ai sensi dell'art 5. comma 9, del DL n. 952012 (Spending Review) convertito nella Legge n, 1352012, ::mr
come modificato dall'art. 6 del D.L. n. B0/2014, convertito in Legge n. 114/2014, non possono essere attribuit
incarichi di studio e di consulenza a soggetti gia lavorator privati o pubblici collocati in quiescenza, £ altresi
falto divieto di conferire al medesimi soagetti incarichi dingenziali o direttivi o cariche in argani di governo delle
amministrazioni & degli enti @ socield da esse confrollati, ad eccezione delle gunte degli enti temitoriall.
Incarichi e collaborazioni sona consentite esclusivamente a filolo gratuito e per una durata non supefriore ad
un anno, nan prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna amministrazione. Devano essere rendicontal
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_a-.renmlitanmhnrsi i spese, corrispost nei limib fissali dallorgano competente dell' amministraziana
inferessata,

Al sensi dell'art. 53, comma 16 ter, del D.lgs. n. 165/2001 come introdotto dalla legge n. 190 del 2012, art, 1
comma 42, i dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitalo poten autoritativi e negoziali per
n::n_:nlu di _puhpi'r:ha amministrazioni, non possone svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionae presso | soggetti privati destinatar dell attivita deda
pubibica amministrazione svolta attraverso | medesimi paten. | contratti conclusi e gli incarichi confert in
violazione di quanto previsto dal presente comma sano nufli ed & fatto divisto ai soggetii privati che I hanno
conclusi o conferti di contraltare con le pubbliche amministrazion per i successivi tre anni con obbligo df
restituzione dei compensi eventualmente percepiti ad acceriati ad essi riferit.

Con il presente Piano si intende dare effettiva attuarione a tale mesura di prevenzione prevedendo:

- I'obbligo da parte del Responsabile del servizio persanale di inserimento di apposite clausole negl atti di
assunzione del personale che prevedono specificatamente i divieto dj panioufiage;

- Vobbligo da parte del Responsabila del servizio personale di prevedere una dichiarazione da softoscrivere al
momento defia cessazione dal servizio, con cul il dipendente =i impegna al rispetio del divieto di pantouflage,
e cio allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conascibilita dells nama

In caso di viclazione del divieto l'ente agird n giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confrondi

del'ex dipendenie.

lll. X - REVOCA E SOSPENSIONE DELL'INCARICO

L'Amministrazione comunale $i fserva la facoltd di revocare lincarico conferito o autorizzato al dipendentes
qualora nisulti compromesso il buon andamento della stessa o soprawenganc condizioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi o di incompafibility di fatto o di diritto o qualora vengano contestate violazioni alle
norme che disciplinana il regime degli incarichi,

Grava sul dipendente 'onere di comunicare tempestivamente al Responsabile dellArea e/o Settore df
appanenenza (owvero al Segretario Comunale o Sindaco per | Responsabili di Area elo Settore) il
sopravvenire di condizioni di incompatibilits o di conflitto di interessi o qualsiasi altra causa ostativa alla
continuazione dell’incarico.

In caso di revoca dell'incarico, | dipendente ha dintlo al compenso per ['attivita svoita fino a que! momenio.

Laulorizzazone allo svolgimenta di incarichi estern concessa e gli incarichi confent & sensi della presente
discipling regolamentare pud essere lemporaneamente sospesa o definitivamente revocata per gravi
esigenze di servizio che richiedano la presenza dellinteressato in orano di lavero ordinario o straordinario
coincidante con lo svolgimento delle prestazion autorizzate o conferite.

ll. XI = APPLICAZIONE NORME IN MATERIA DI TRASPARENZA

L'Amministrazione, una volta confento o autorzzato un incarico, anche & fitolo gratuito, ai propri dipendenti
comunica per vie telematica, framite @ sito wew perlapa gov il “Anagrafe delle prestazioni’, nel termine di
legge previsio, al Dipartimento della Funzione Pubblica gl incarichi confenti o autorizzali ai dipendenti stessi
con lindicazione deloggetto dell'ncarico & del compenso lordo, ove previsto.
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L'elence degli incarichi canferitl o autorizzati ai dipendenti del Comune, con lindicazione della duraia & del
“Ompenso speltante per ogni incarico deve essere pubblicato a cura del Responsabile dell'Area economico
finanziaria, nella sua qualita di Responsabile della gestione giundica ed economica def personale, ned sitg
Jnmet t!ar Comune, Sezione “Amministrazione Trasparenie”, sotio sezione livelly 1 'F'ersanfd:e' sotio
sezone fivelio 2 ‘Incarchi conferti e aulorizzall ai dipendenti, denominazione singalo obbligo “Irr:::aritjui
confenti e auorizzali ai dipendent™

PARTE QUARTA
PLANO TRIENNALE DELLA TRASPARENZA

IV.1- LA TRASPARENZA

La trasparenza dellattivith amministrativa, che costituisce livello essenzigle delis prestazioni concementi i
dirifti sociali e cvill ai sensi dellarticolo 117, secondn comma, letera m), della Costituzione. & assicurala
mediante |3 pubblicazione, nel sito web istituzionale dellEnte, delle informazioni relative & procedimen
amministrativi, secondo criteri di facile acoessibiita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto
delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di profezione ded dati personall,

La trasparenza rappresenta una delle principali mésure di contrasto alla comuzione ed ala ilegalita nalla
pubblica ammmistrazione e deve essere finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimento defle funzioni stiuzionall e sull'utiizzo delie nsarse
pubbliche;

b) Concorrere ad atware il principio democratico ed | principi costituzionah di uguaghanza, imparzialits e
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo delle risorse pubbiche;

c) Prevenire fenomeni comuttivi @ promuovere ['integnta atiraverso I'emersione delle situazioni in cui
possono annidarsi fomme di ilecito e di conflitto di interessi e la rlevazione di ipotesi di cattiva
amministrazione.

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre & comprensibili. | dati devono
essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora question! tecniche (estensione dei file,
dificolta allacquisizione informatica, efc) siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito
istituzionale del'Ente, deve essere reso chiam i motivo dellincompletezza, lelenco dei dati mancat e e
modalita alternative di accesso agli stessi dati, L'Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tutti i supporti
informatici necessan a pubbdicare sul proprio sit istituzionale i| maggior numero di mformazioni possibile.

Il Piano triennale della Trasparenza, in quanto strumento per la lotta alla corruzione, costifusce una delle parti
In cul sia articola il presente Piano per la prevenzione della corruzione.

Altraverso il programma & |a sua concreta attuazione, 'amministrazions infende realizzars i seguenti oblettivi:

- 1a lrasparenza quale accessibiltd totale defle informazioni concementi l'organizzazione e |'attivita
dell'amminisirazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controio sulle funzioni istiuzionali e sull'ulilizzo

delle risorse
- la pena attuazione del dintto alla conoscibility nel dintto riconosciute a chiuncue di conoscere, fruire
gratuitamente, utilizzare e riutilizzare document], informazioni & dati pubblicati obbligatoriamente:
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- il libero esercizio dell'accesso civico quale diritlo riconoscista 3 chiungue di richiedere
document,informazioni & dati obbligatoramente concscibili qualora non siano stati pubblicati

- lintegrita, I'aggiomamento coslante, la completezza, la lempestivita, la semplicity di consultazione. la
comprensibilita, lomogeneita, la facile accoscibilita, la conformita agh onginali dei documenii, delle
informazioni e dei dati pubblici relativi all'ativita ad allorganizzazione amminisirativa,

Gli obietfivi di cul sopra hanno fa funzione precipua di indinzzare [azione amministrativa ed | comporament
degli operatari verso:

a) elevall livelli di trasparenza dell azione amminisirafiva e dei compodament di dipandenti e funzionan
pubblici;

b) lo sviluppo della culturz defla legalita e dellintegrita nella gesbone del bene pubblico.

IV. Il IL SITO WEB ISTITUZIONALE

Il 'sito web e il mezzo primario di comunicazione, Il pid accessibile ed il mena onerso, attraversa i quale
Vamminisirazione deve garantire un'informazione trasparente ed esaurente sul suo operato, promucovere
nuove relazioni con i cittadini, le imprese, la alire P4, pubblicizzare & consentire [accesso ai propri servizi,
consofidare fa propria immagine istituzionale,

I Comune & dotato di un sito web istituzionale, visibde al link www.comune furcisiculo.me it, nelta cui home
page & collocata [ sezione denominata “Amministrazione Trasparente” alintemo defla quale vanno pubblicati
| dati, le informazioni ed | documenti indicati nel D.lgs. n. 332013, come modificato ad integrato dal D.igs.
9712018,

La sezione & organzzats e suddivisa in sollo sezioni nel rispetio defle specifiche strutturali stabilite
nel Allegato al D.igs. n. 332013 intitelato "Struttura defie informazioni sul sit istituzionali”. Sono comungue
fatii salvi gli adeguamenti che si renderanno necessan per conformare |a sezione al modslli, agh standards e
agi schermi approvati con successive disposizioni aftuative o di modifica della normativa vigente,

Ne! sito & disponibile I'Albo Pratorio on line che, in sequito alla legge n, B9/2009, & stato atfivato per
consentire la pubblicazione degli affi @ dei provvedimenti amministrativi in un'ottica di informatizzazione e
semplificazone delle procedure.

IV. Il A- La posta elettronica
Lente & munito di posta elettronica ordinana e certificata.

V. Il B = L'albo preterio on line

La legge 32009 riconosce l'effetto di ‘pubbiicita legale” sollanio ale pubblicazioni effettuate sul sit
infermatici dedie PA. L'articolo 32 della suddetla legge dispone che “a far data dal 1 gennaio 2010° g obblighi
di pubblicazione di athi e provwadimenti amministrativi avent effetto di pubblicita legale si intendono assalti con
la pubblicazione nei proprl sti informatici da parie delle amministrazioni & degk enti pubblic] obbligati’,
L'amminsirazione ha adempiuto al deftaio nomative. E' stato altresi approvato il Regelamento per la
gestione dell'albo informatico.

V. Il C - Pubblicita notizia
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 18 “Obbligo di pubblicazione di atti nel sito intemet’ della LR, 2212008 e s.m.i.,

come sostituito dalfarl. 6 della L R. 11/2015, vengonoe pubblcati enfro sefte giomi dallz loro emanazione wi
gli athi defiberativi adottati dalla Giunta e dal Consiglio @ le determinazioni sindacali e dei Responsabili di P.O.
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nonche ke ordinanze, ai fini di pubblicits notizia, Le delibere della Giunta e dal Consigho rese immediatamente
;asecuiwe sono pubblicate entro tre giomi dall'approvazione. In caso di mancato nspetio dei suddatti termin|
‘atto & nullo,

IV. Il D- Qualita delle pubblicazioni

L & del Digs. 33/2013 stabilisce che e pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita delle
informazioni riportate nei sii istiluzionali nel rispetto degli obblahi di pubblicazione previsti dalla legge,
assicurandone l'integrita, I costante aggiomamento, | completezza, |a tempestivta, la semphicita di
consultazione, la comprensibilita, l'omogensita, la faciita, accessibifts, nonché la conformita ai document
onginali in possesso dell amministrazione, lindicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita®,

Mella prospettiva di raggiungere un appropriato livello di trasparenza e consentire all'utenza 1a reale frulbilita
dei dat, informazioni e documenti, la pubblicazione nella sezione "Amministrazione Trasparenie” deve
avvenire nel nispetio dei criteri generali di sequito evidenziati:

a) Completerza: la pubblicazione deve essere esatta. In particolare I'esattezza fa rifefimento alla capacita del
dato di rappresentare correttamente il feromeno che intende descrivere. Inolire deve riguardare la
capacita del dalo di riportare tutte le informazioni richieste dalle pravisioni nomative,

b} Aggiomamento: per ciascun dato deve essere indicata la data di pubblicazione &, conseguentements, di
aggiomamento. Si precisa che con i termine “aggiomamenta™ non si intende necessaraments la modifica
del dalo o del'informazione, ma anche il semplice controlic dell'attuzlita delle informazioni pubblicate a
tulela degli interessi individuali coinvolfi. Il Dgs, 3372013 ha individuato quattro diverse frequenze di
agmomameanto;

“Aggiormamento annuale”. In relazione agli adempimenti con cadenza annuale la pubblicazione avviene
nel termine di sette giomni dalla data in cul il dato si rende disponibile o da quella in cui esso deve essere
formato o deve pervenire all Amministrazione sulla base di specifiche disposizioni normative
“Aggiormamento inmestrale o semestrale”; Se & praseritio 'aggiomamento trimestrale o semesirale la
pubblicazione & effettuata nei sette giomi successii alla scadenza del tnmesire o semestre.
“Aggiomamenta lempestiva”. Quando & prascritto |'aggiomamento tempestivo ded datl, ai sensi dellart 8
del Digs. 3372013, la pubblicazions awviene nes tre giomi successivi alla variazione intervenuta o al
momenta in cul il dato si rende disponibiile”,

Per le lempistiche di aggiomamento, per ciascuna degli obbligh di pubblicazione, s rinvia all allegato A),

c) Durata delia pubblicazione: | dati, e informazioni e i decumenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai

sensi della normativa vigente, vanno pubblicali per un periodo di cinque anni, decomenti dal 1 gennaio

def'anno successivo a quello da cui decorre I'obbligatorieta di pubblicazione e, comunque, fino a che gli att
pubblicati producono | loro effetti.

d) Archiviazione: Allo scadere del termine di durata dell'obblige di pubblicazione, | documenti, le informazioni

e i dabi sono conservali e resi disponibili allinterno di distinte sezioni del sito di archivio, coliocale e

debitamenie segnalate nellambito della sezione "Amministrazione Trasparente”, fatta salva l'eccezions

prevista in relazione ai dafi di cui allarl 14 del Dlgs. 332013 che, per espressa previsione & legge, non
debbono essere iporiali nella sezione di archivio.

e) Dati aperi e riufilizzo: | documenti, le informazionl e i dati oggetto di pubblicazione obbligaloria devono

esser resi disponibili in formato di Bipo aperto e rutilizzabili secondo quanto prescritto dal'art, 7 del Dligs

332013 e dalle specifiche disposizioni legislative ivi richiamate. Come specficate nell'Allegato 2 alla delibera

CIVIT n, 5012013 (Documento tecnico sui criteri o qualita della pubblicazione dei dat) ¢ possibile utilizzare sia

software Open Source (Es. Open Office), sia formali aperti (es. Rif per i documenti di testo e csv per | fogl di

calcolo). Per quanto conceme il PDF & possibile limpiego del formato PDF/A | cul dati sono elaborabii a

diffierenza de! PDF in formalo immagine con scansione digitale di documenti cartacei che nan assicura

informazioni elaborabii
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f) Trasparenza e Privacy. E' garantito Il rispetio delle disposizion| recate dal Regolamento Europeo n.
£7G/2016 in materia di trattamento dai dafi personali delle persone fisiche, ai sensi degli artt. 1, comma 2,84
comma 4, del D.lgs. 3372013, | contributi econemici erogat a soggetti che versana in una situazione di disagio
economico © che sono affetii da condizioni patologche andranno pubblicali ricomendo a forme di
anonimizzazione del dati parsonali (ad es. codici numeric) al fine di consentire, in caso di ispezioni, a
competenti organi di verificame la comispondenza con | soggetti indicall agh del Responsablle dei Senvizi
Sociall,

IV, Il E = Misure organizzative volte ad assicurare la ita e la tem vita dai flussi i ivi

L'art, 43 del D.igs. 33/2013 stabiksce al comma 3 che i dirigenti respansabi dell' Amministrazione degl uffici
garantiscono 1 fempestivo & regolare flusso delle informazioni da pubbicare ai fini del rispetto dei termini
stabilii dalla legge. A tal fine nell Allegato A sono indicat | singoli obbighi di pubblicazione previsti dal D lgs.
1.33/2013, come modificali dalla tabella allegata alla delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016 aggomala al
Dgs. n. 97/2016, |a denominazione delle sezioni e delle sottesazioni di | e Il livello allinternao della sezione
“amminisirazions Trasparente” del sito web istiuzionale, i riferimenti normativi, | Responsabili della
pubblizazione e la pariodicita dell aggiomamento della pubblicazione.

V. Il F — Monitora e vigila II'attuazione degli obblighi di renza

Il monitoraggio sull atiuazione degli obblighi di trasparenza &, in primo luogo, affidato ai Responsabili di Area
ajo Seftiore dellEnte ed in mancanza ai competenti Responsabili di Servizio, che Vi provvedono
costanternents in relaziona alla propria CompeieTZa.

I monitoraggio @ la vigilanza sullc stato di attuazone del Programma Triennale per [a Trasparenza sono,
incitre, affidate al Responsabile per la Trasparenza. Tale monitoraggio verra attuato:

- nell'amibito dei controlli di regolarita amministrativa;

- aitraverso appositi contralli @ campione a vedfica dell aggiomamenio dede informazioni pubblicate;

- altraverso il monitoraggio effetiuaio in merito all accesso chvico.

Per verificare lesecuzione delle atiivita programmate, || Responsabile della Trasparenza attivera un sistema
di monitoraggio basato sulla predisposizione — can periodicits semesirale — di rapporti da parte dei
Responsabili di Area/Settore, al fine di monitarare sia il processo di attuazione de! Programma sia |'utiita e
I'utilizzabilita del dati mseril.

IV. Il - L' ACCESSO CIVICO E L'ACCESS0 CIVICO GENERALIZZATO
L'accasso civico &l diritto, sancito dall'art. 5 comma 1 del D Jgs. 3312013, come modificato dal Dgs. 9772016,

di chiungque di richiedera | documenti, le informazioni o i dafi che le pubbliche amministrazioni abbiano
omesso di pubbficare pur avendone l'obbligo.

Per accesso civico generalizzato si intende 'accesso di cus allart. 5 comma 2 del Dlgs. 332013 come
madificato dal O Jos. 9772016, & sensi del quale chiungue ha diritta di accedere al dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulerior nspefic a quelli oggetto di pubblicazions, nel rispetio dei limifi relafivi
alla tutela di intaressi pubblici e privali giundicamente rilevanti, secando quanto previsto dallart. 5 bis.

Bar a relativa discipling verra predisposto a breve apposito regalamento.
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IV, IV - LE SANZIONI

Linadempimento degi cbblight di pubiblicazione previsti dal D.igs. n.33/2013 ed il rifiuto, il diffefimento & |a
imitazione dell accesso civico costituiscono elemento di valulazione delia responsabilita dei Responsabii di
Area &l o di Setiore. ed in mancanza dei competenti Responsabili di servizio. L'inadempimento € comungue
valistato, aliresi, ai fini della retibuzione di risultato.

Il Responsabile di Area &' o d Setiore, ad in mancanza il compelente Responsabile del servizio, non
risponde dellinadempimento degli cbiblighi di cu al comma 1 se prova che take inadempimento & dipeso da
causa a lui non imputabile.

Par le sanzioni previsle dal DJgs. 332013 e s.mu. st nnvia agli ant. 15, 22, 46 e 47 del D.jgs. 3372013,

IV. V = OBIETTIVI E TEMPI DI ATTUAZIONE

Obiettivi di trasparenza nel prmo anng sono:
- aumentn del flusso informativa interno allEnte;
- ricognizione ed ulilizzo delle banche dati & degli apphcativi gia in uso

Obiettivi di trasparenza nell'arco trignnale di vigenza del Fiano sono:

- implementazione di nuovi sistemi di automazions perla produzions e pubblicazione di dati;

- implementaziona della pubblicazione di dati ed informazioni;

. organizzazione delle Giomate di Trasparenza in favore dei soggetti responsabdi dell'ativazione del Piano.

L'attuazione degh obiettivi pravisti per il frennio si svolgera entro le seguenti date:

Anno 2020:

. Aggomamento del PTPCT entro il 31 gennaio 2020

- Approvazione di apposito regolamento per | esercizio del diritio di accesso per assicurare |'aggiomamenta
& adeguamento alla novella legisiativa

- Aggiomamento semesirale del regisiro defl'istanze di accesso

. Giomate formative in ordine agli cbblighi in materia di anticomuzione e Irasparenza

Anno 2021:

- hggiomamento del PTPCT entro il 31 gennaio 2021

. Giomate formative in ordine agli obiblighi in materia di anticorruZione e rasparenza

. Implementazione di nuovi sistemi di automaziane per 1 produzione & pubbiicazione di dati

Anno 2022:

- Aggiomamenta del PTPCT enfro il 31 gennaio 2022

- Giomate formative in ordine agh obblighi in materia di anticarruzione @ trasparenza

- Implementazione di nuovi sistemi di automazione per la produzione e pubblicazions di dati
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PARTE QUINTA
LA VIGILANZA E IL MONITORAGGIO DEL P.T.R.C.T.

V. |- VIGILANZA E MONITORAGGIO

Il RPC prowvede alla verifica dellefiicace altuazione del piano tramite | referenti dallo stesso nominati, che n
genera coincidono con | Responsabill di ArealSetiore che a lom volta possono procedere ad individuare |
Respansabili defla pubblicazione,

Tali Responsabii devono collaborare con il RPC seconda |a previsione dei sequenti obblighi'

a) ATTESTAZIOME DEL RISPETTO DELLE MISURE PREVISTE DAL PIANO: m ciascun provvedimenio
conclusivo di procedimento | Responsabil devono atiestare di aver rispettato wtte le misure previsie dal
presente Piano, sia quelle generali/obbligatone sia quelle specifiche, oftre che gli obblighi di trasparenza
(ove esistenti) L'assolvimenta di tale obbligo di sttestazione — che sard oggetto di verifica nelf ambito
dallativita di controlle intemo di regolanit amministrativa successiva e la cul omissione costituisce
illecito disciplinare punible — ha leffetio di responsabilizzare i Responsabile alla verifica in concreto
dell'atuazione sul piano organizzativo e procedimentale defle varie misure, innescando un meccanismo di
auto-implementazione delle misure anticoruzions qui previste & regolamentate, agevolando I'analisi di
sostenibilits sul piano organizzativo e di efficaciafefficienza ai fin dall'aggiomamento annuale del Fiano
slesso.

b] COMUNICAZIONE DEIDATIE DE| REPORT PREVIST| NEL PRESENTE PIANC

Sulla scorta del contenuto dei report del referenti i RPCT attiva | propr poler di accesso, Ispezione, controllo
o dirattiva. | risultsti dell atiivith svolta vengono ilustrati nella relazione annuale prevista dallart. 1, comma 14,
della Legos 190/2012, che va redatta anira il farmine stabilito dall ANAC e pubblicata nell apposita sezione del
sito.

V.1 A - |l sistema dei centrolli intern

I| sistema dei controlli interni costituisce il nalurale strumenio di supporto per la verifica del funzionamento
della strategia di prevenzione della cormuzione, lenuio conto che le vare forme e tipologie di controlio
introdotte dall'art. 3 del DL, 1742014 sono connciate dai caratten della diffusivita e della prescrittivita.

Nel contesto di tale sistema riveste particolare imporanza il controlle successivo di regolarita amministrativa,
ffidatn dalla legge al Segretara comunale, il quale @ finalizzalo @ rilevare la sussistenza del presupposti d
legittimita, regolarita e cometiezza dell'azione amministrativa, La legge intesta al Segrelanic comunale,
nellambilo dell'esercizio della funzione di cantrollo, i| potere di trasmetiere ai Responsabili periodicamente
direttive cui conformarsi m caso di riscontrate Imagolanta, nellotiica dell'autocorrezione e del mighoramento
interno.

E' necessano preveders un collegamento fra il Piano anticormuzione & il sistema dei contralli interni, L 'obiettivo
& quello di definire in modo puntuale gl adempimenti & le verifiche rchieste per ladozione di ciascuna
tipologia di atto, parsegueando specifiche misure finalizzate a ridurre | rischio di comuzione

La costruzione di check — list costituisca anche un efficace strumento di controfio preventivo.
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V. Il - DISPOSIZIONI FINALI

|| presente Piano entra in vigore a seguilo delia esecutivita della relativa deliberazione di approvazione & |2
nubblicazione sul sito istituzionale dellEnte nella sezione "Amminisirazione Trasparente”.

Per guanta non previsto espressamente dal presente Piano si applica la normativa vigente in materia di
anficorruzione e trasparenza.
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