COMUNE DI FURCI SICULO
(PROVINCIA DI MESSINA)

CAP. 98023 P.IVA 00361970833 Tel./Fax 0942794122
GEMELLATO CON OCTEVILLE SUR MER (F)

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N 275

OGGETTO: Approvazione Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
2014/2016.

L'anno duemilaquattordid il giorno otto del mese di ottobre alle ore 13,30 della Casa Comunale, si &
riunita la Giunta Municipale con l'intervento dei Sigg.ri:

AMMINISTRATORI [ A
1 | Sindaco Foti Sebastiano * -
2 | Vice Sindaco Scarcella Maria Vera d ____ i
3 | Assessore Niosi Alessandro *
4 | Assessore Anastasi Raffaella »
5 | Assessore Palato Saverio + |
PRESENTI N. 05 ASSENTI N.//

Presiede il Sindaco Dott. Sebastiano Foti ed assiste il Segretario Comunale Dott.ssa Giuseppina
Minissale

1l Presidente, pertanto, constatato che il numero il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e
invita | convenuti a deliberare sull’argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'allegata proposta n.292 del 08/10/2014 avente ad oggetto:

Approvazione Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014/2016.

Fatto proprio il contenuto formale e sostanziale del provvedimento proposto;

Preso atto che sul medesimo sono stati espressi | pareri di cui all'art. 12 della L.R. 23 dicembre 2000, n.
30;

Ritenuto che la proposta di che trattasi sia meritevole di approvazione;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.A.EE.LL. della Regione Sicilia come da ultimo risulta con il testo coordinato delle leggi
regionali relative all'Ordinamento degli Enti Locali, predisposto dall’Ass.to della Famiglia, delle Politiche
Sociali e delle Autonomie Locali pubblicato sulla G.U.R.S.- supplemento ordinario n. 20 del 09.05.2008;

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge, per alzata di mano:

1-Approvare e far propria l'allegata proposta n.292 del 08/10/2014 che forma parte integrante e
sostanziale del presente atto avente ad oggetto:

Approvazione Programma triennale per la trasparenza e |'integrita 2014/2016.

2- Dichiarare il presente provwedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell'art. 12, comma 2, della
L.R. 44/91.
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I Prgqmr‘lu Area Amministrativa - Istituzionale
ﬁAl
Oggetto: Approvazione Programma triennale per |a trasparenza e I'integrita 2014/2016.

Premesso che il D.lgs. 150/2009 all'art. 11 ha definito la trasparenza come accessibilita totale, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse per il perseguimento di funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e
valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo dei rispetto dei
principi di buon andamento ed imparzialita;

Visto il D.lgs. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, il quale ha definito un sistema articolato
di misure in materia di trasparenza dell’azione amministrativa al quale anche gli enti locali sono tenuti a
conformarsi attraverso la pubblicazione in modalita standardizzate di dati, informazioni e provvedimenti sui
siti web istituzionali ed ha individuato nella trasparenza una misura fondamentale per la prevenzione della
corruzione;

Visto l'art. 10 comma 1 del predetto decreto, il quale prevede I'obbligo dell’adozione di un Programma
Triennale della trasparenza e integritd da parte di tutte le pubbliche amministrazioni, con il quale devono
essere indicate le iniziative atte a garantire:

un adeguato livello di trasparenza anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Civit (ora ANAC);

la legalita e lo sviluppo della cultura della integrita;

Visto altresi il comma 2 dellart. 10 secondo il quale il Programma Triennale definisce le misure, i modi e le
iniziative volti alla attuazione degli obblighi di pubblicazione, ivi comprese le misure organizzative per
assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi;

Visto 'art. 43 comma 3 del citato decreto il quale stabilisce che i dirigenti responsabili degli uffici
dell'amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

Comidorutoche I'art. 10 altresi dispone che:
la promozione di maggiori liveili di trasparenza costituisce un‘area strategica di ogni amministrazione
che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali;
gli obiettivi da indicare nel Programma Triennale sono formulati in collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell'amministrazione definita in via generale nel Piano della performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali;

- le misure del Programma Triennale sono collegate, sotto Iindirizzo del responsabile della Trasparenza,
con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione;

Itl\chiamlﬂ
le linee guida per i siti web previste dalla direttiva n. 8/2009 del Ministero per la Pubblica
Amministrazione ed Innovazione stabiliscono che i siti web delle P.A. debbano rispettare il principio della
trasparenza tramite l'accessibilitd totale del cittadino alle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione dell'ente pubblico definendo peraltro i contenuti minimi dei siti istituzionali pubblici;
la deliberazione n. 105/2010 CIVIT inerente le linee guida per la predisposizione del programma
triennale per la trasparenza predisposte nel contesto della finalita istituzionale di promuovere la



diffusione nelle pubbliche amministrazioni della legalita e della trasparenza, che indica il contenuto
minimo e le caratteristiche essenziali del programma triennale per la trasparenza, a partire dalla
indicazione dei dati che devono essere pubblicati e delle modalitd di pubblicazione, fino a definire le
iniziative informative e promozionali sulla trasparenza;

la deliberazione del 02.03.2011 del Garante per la protezione dei dati personali che definisce le linee
guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti € documenti amministrativi,
effettuato anche da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web;

- la deliberazione n. 2/2012 CIVIT inerente le linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza che contiene indicazioni integrative delle
linee guida precedentemente adottate ed in particolare tiene conto delle principali aree di miglioramento
evidenziate nel monitoraggio effettuato dalla CIVIT nell'ottobre 2011;

- la deliberazione CIVIT n. 50 del 04.07.2013;

- la Circolare n.2/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica -
avente ad oggetto "D.Igs. 33/2013 ~ Attuazione della trasparenza”;

Considerato che questo Ente si é attivato per la realizzazione degli obiettivi di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni attraverso la
creazione, allinterno del proprio sito web istituzionale, di una sezione dedicata di facile accesso e
consultazione denominata “Amministrazione Trasparente” nella quale vengono pubblicate le informazioni
rese obbligatorie dal D.lgs. 33/2013;

Ritenuto opportuno dare attuazione agli obblighi di pubblicita e trasparenza previsti dalla normativa vigente
con l'approvazione del Programma Triennale della Trasparenza;

Visto il Programma Triennale per la Trasparenza 2014/2016, predisposto secondo le Linee giuda per
l'aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza 2014/2016 della CIVIT che forniscono le
principali indicazioni per la redazione e I'aggiornamento dello stesso, che si allega al presente provvedimento
a costituirne parte integrante e sostanziale;

Ritenuta la propria competenza alla approvazione di tale Programma atteso che la normativa stabilisce
I'approvazione di detto programma da parte dell'organo politico amministrativo dell'ente;

Visto il vigente O.EE.LL. della Regione Sicilia come da uitimo integrato con il Testo coordinato delle legge
regionali all'ordinamento degli enti locali dell'‘Assessorato deilla Famiglia, delle Politiche sociali e delle
Autonomie locali pubblicato sulla G.U.R.S. - supplemento ordinario- n. 20 del 9 maggio 2008

PROPONE CHE LA GIUNTA COMUNALE

DELIBERI

Di approvare il Programma Triennale per la Trasparenza 2014/2016, che si allega al presente
provvedimento a costituirne parte integrante e sostanziale;

Di trasmettere copia del presente provvedimento ai Responsabili di Area e Settore per gli adempimenti di
competenza, al Responsabile deila Prevenzione della Corruzione per opportuna conoscenza, ed all'OlV per la
dovuta attivita di vigilanza;

Di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento unitamente all‘allegato Programma Triennale
per la Trasparenza sul sito informatico istituzionale dell'Ente nella sezione "Amministrazione Trasparente”;

Di inoltrare copia del presente provwedimento al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

T



COMUNE DI FURCI SICULO

PROVINCIA DI MESSINA

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA

TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

PERIODO 2014/2016



1- INTRODUZIONE. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL'AMMINISTRAZIONE

1.1~ Introduzione

Il presente Programma triennale per la trasparenza e I'integrita ha la finalita di garantire da
parte di questo Comune la piena attuazione del principio di trasparenza, definita dall'articolo
11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.

In via generale occorre sottolineare che la trasparenza assolve ad una molteplicita di funzioni;
infatti, oltre ad essere uno strumento per garantire un controllo sociale diffuso ed assicurare
la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi dalle pubbliche amministrazioni, assolve
anche un’altra importantissima funzione: la trasparenza & strumento volto alla promozione
dellintegrita, allo sviluppo della cultura della legalita in funzione preventiva dei fenomeni
corruttivi.

11 D.Igs. 14 marzo 2013 n. 33, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in vigore
dal 20.04.2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusioni di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” ha
ampliato e specificato la normativa in questione, obbligando anche le amministrazioni di cui
all'art. 1, comma 2, del D.gs. n. 165/2001 alla predisposizione ed alla pubblicazione del
Programma triennale per la trasparenza e I'integrita ed, inoltre, ha introdotto I'istituzione del
diritto di accesso civico, I'obbligo di nominare il responsabile della trasparenza in ogni
amministrazione, la rivisitazione della disciplina della trasparenza sullo stato patrimoniale dei
politici e amministratori pubblici e sulle loro nomine, I'obbligo di definire sulla home page del
sito istituzionale di ciascun ente un‘apposita sezione denominata “Amministrazione
trasparente” saranno pubblicati i documenti, le informazioni ed i dati per un periodo di 5 anni

ed a cui il cittadino avra libero accesso.

1.2~ L'amministrazione trasparente

La nozione di “trasparenza®, gia introdotta nell'ordinamento dall'art. 11 del Decreto
legislativo 27 ottobre 2009 n. 150 (c.d. Decreto Brunetta), nell’ambito di un generale progetto
di riforma della Pubblica Amministrazione inteso a migliorarne I'efficienza, ha assunto un
rilievo centrale nell'attuale quadro normativo, anche in considerazione dei recenti e
penetranti interventi legislativi che ne hanno potenziato il contenuto e la portata e definito le

modalita di attuazione.



1.3 La trasparenza: definizione e finalita

Secondo il Decreto legislativo n. 33/2013, la trasparenza é intesa come accessibilita totale
delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle Pubbliche Amministrazioni,
allo scopo di favorire “forme diffuse” di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

[l controllo "diffuso” permette a qualsiasi cittadino o formazione sociale di conoscere in
qualsiasi momento le decisioni adottate dall'’Amministrazione e di vigilare sul suo operato,
sfavorendo per tale via, fenomeni di cattiva gestione dell'interesse pubblico e, dunque, di
corruzione e cattiva amministrazione,

In tal modo, la trasparenza costituisce base per il diritto ad una buona amministrazione
secondo i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialitd, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla Nazione e concorre alla realizzazione di un amministrazione aperta al servizio del
cittadino.

Ne discende che la trasparenza non & un risultato dell’azione amministrativa, ma il modo con
il quale detta azione deve esplicarsi per realizzare le condizioni di garanzia delle liberta
individuali e collettive e dei diritti civili, politici e sociali.

Nel favorire la partecipazione dei cittadini all'attivita delle Pubbliche Amministrazioni, la
trasparenza é funzionale a:

- assicurare la conoscenza dei servizi resi dalle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative e delle loro modalita di erogazione;

- favorire un rapporto diretto tra la singola amministrazione e il cittadino;

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere |'integritd attraverso |'emersione delle
situazioni in cui possono annidarsi forme di illecito e di conflitto di interessi,
facilitando la rilevazione di ipotesi di cattiva amministrazione.

Atteso che la trasparenza é una modalita di svolgimento dell'azione amministrativa, la
pubblicita é uno dei principali strumenti per garantire I'effettivo perseguimento di detta
modalita.

La trasparenza é realizzata attraverso la pubblicazione di dati, informazioni e documenti in
conformita a peculiari specifiche e regole tecniche, nei siti istituzionali delle Pubbliche
Amministrazioni, cui corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti direttamente e

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.



1.40rganizzazione

La struttura organizzativa del Comune di Furci Siculo si articola in 3 aree (Area
Amministrativa -Istituzionale; Area Economico -Finanziaria e Area Tecnica) ed in 2 Settori (
Vigilanza ed attivita produttive e Avvocatura comunale) che costruiscono gli uffici di vertice
dell’Ente. A tali Aree e Settori sono assegnati n. 39 dipendenti a tempo indeterminato e n. 39
dipendenti con contratto a tempo determinato con orario di lavoro a tempo parziale.

Al vertice della struttura burocratica & posto il Segretario comunale in convenzione con un

altro Comune.

1.5Le funzioni di carattere politico
Le funzioni di indirizzo politico sono svolte dal Consiglio comunale, dalla Giunta comunale e
dal Sindaco. Le competenze sono ripartite tra i vari organi politici in base alle disposizioni
dell'Ordinamento Autonomo Enti locali vigente in Sicilia nonché allo Statuto comunale.
In estrema sintesi si evidenzia che:
- il Consiglio comunale & competente alla adozione degli atti fondamentali;
- la Giunta comunale & competente alla adozione degli atti tassativamente previsti dalla
legge;
- il Sindaco & I'organo esecutivo a competenza generale e residuale nel senso che &
competente alla adozione degli atti che non rientrano tra quelli di gestione (di
competenza dei Responsabili di Area e Settore) ovvero che non appartengono alla

competenza della Giunta o del Consiglio.

1.6 La struttura rappresentativa
Il Consiglio comunale ¢ la diretta espressione della autonomia locale. E' composto da n. 15
consiglieri ed e presieduto dal Presidente del Consiglio eletto tra i suoi componenti ed &

strutturato in gruppi sulla base del regolamento di funzionamento del Consiglio comunale.

1.7 Gli strumenti di programmazione e di valutazione dei risultati

La programmazione finanziaria dell’ente é articolata su una serie di atti che costituiscono il
sistema di bilancio dell'Ente e che, nel rispetto dei principi contabili dell’Osservatorio
operante presso il Ministero dell'lnterno, consente di valorizzare le competenze di tutti i

soggetti di governo e di gestione dell’ente:



- il Consiglio comunale approva il bilancio di previsione di durata triennale con
indicazione dei programmi e progetti che l'ente intende realizzare e con la
destinazione delle risorse finanziarie;

- 1 risultati della gestione finanziaria trovano rappresentazione nel rendiconto,
approvato dal Consiglio comunale;

- i risultati della gestione saranno inoltre valutati e misurati dall’Organismo
indipendente di valutazione, in merito al grado di raggiungimento degli obiettivi
assegnati a ciascun Responsabile di Area e Settore, ai fini della attribuzione della

retribuzione di risultato.

1.8 Gli organismi di controllo

L’ente si e dotato di un regolamento sul sistema dei controlli interni.

Il sistema dei controlli & cosi strutturato:

a) controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile, affidato ai Responsabili di
Area e Settore in base alla propria competenza;

b) controllo successivo di regolarita amministrativa affidato al Segretario comunale, che
viene esercitato su tutti gli atti di gestione sulla base di tecniche di campionamento;

¢) controllo di gestione affidato all’'Organismo indipendente di valutazione;

d) controllo sugli equilibri di bilancio affidato al Responsabile del servizio economico-
finanziario.

L'organismo indipendente di valutazione svolge il controllo sulla attivita dei Responsabili di

Area e Settore e relaziona alla CIVIT, oggi ANAC, sulla attuazione del presente Programma e

sul rispetto degli obblighi di pubblicita e trasparenza.

1.9 Le principali novita

Il D.Lgs. n. 33/2013, specificato dalle delibere della CIVIT del 29 maggio 2013 e n. 50 del 4
luglio 2013, ha introdotto numerose novita in materia di trasparenza.

In particolare, oltre a quelle gia riportate nell’introduzione, & stato specificato intanto che il
"Programma triennale per la trasparenza e l'integrita” viene delineato come strumento di
programmazione autonomo rispetto al "Piano di prevenzione della corruzione”, pur se ad esso
strettamente collegato, considerato che il Programma "di norma” integra una sezione del

predetto Piano. Infatti il "Programma triennale per la trasparenza e l'integritd" ed il "Piano

r"!



triennale di prevenzione della corruzione® possono essere predisposti quali documenti distinti,
purché sia assicurato il coordinamento e la coerenza fra i contenuti degli stessi.

Il Decreto, inoltre, ha previsto la creazione della sezione “Amministrazione Trasparente”
nel sito istituzionale dell’Ente (articolo 9 comma 1), articolata in sotto-sezioni di primo e
secondo livello, che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza, valutazione e merito”
prevista dall'art. 11, comma 8, del D.Lgs. n. 150/20009.

2 -PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

2.1- Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La  trasparenza dell'attivita amministrativa & un  obiettivo fondamentale
dell'amministrazione comunale che deve essere perseguita dalla totalita degli uffici e dei
rispettivi Responsabili.

Nel Programma sono indicate le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza anche sulla base delle linee guida elaborate dalla CIVIT
(oggi ANAC)

b) lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il Programma definisce le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad
assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi facenti capo ai Responsabili di
Area e Settore.

Le misure del Programma triennale sono collegate con le misure e gli interventi previsti dal
Piano di Prevenzione della Corruzione, di cui esso costituisce una sezione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono, inoltre, formulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa della Amministrazione, definita in via generate nel
Piano della performance e negli altri strumenti di programmazione dell'Ente.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza per ogni Amministrazione deve tradursi nella
definizione di obiettivi organizzativi ed individuali.

L'elaborazione del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita del Comune di Furci
Siculo & avvenuta nel rispetto delle indicazioni contenute nei seguenti provvedimenti
normativi e documenti:

= Decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196 " Codice in materia di protezione dei dati



personali’;

Legge 9 gennaio 2004 n. 4 “ Disposizioni per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli
strumenti informatici”;

D.lgs. 8 marzo 2005 n. 82 e s.m.i. “ Codice dell’Amministrazione digitale”;

"Linee Guida per i siti web della P.A" del 26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio
2011;

Delibera CIVIT n. 105/2010 " Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita”;

Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 con
oggetto “Linee guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti
e documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e
diffusione sul web";

Delibera CIVIT n. 2/2012 "'Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
I'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”;

Linee guida ANCI 2012 per gli Enti Locali in materia di Trasparenza

Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”:

Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 " Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni®;

Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dellart. 54 del D.Lgs.
165/2001%;

Deliberazione dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (AVCP) n. 26/2013, "Prime indicazioni sull'assolvimento degli obblighi di
trasmissione delle informazioni all’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, ai sensi dell'art. 1, comma 32 della Legge n. 190/2012";
Comunicato del Presidente dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture (AVCP) del 22/5/2013;

Comunicato del Presidente dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture (AVCP) del 13/6/2013;

Delibera CIVIT n. 50 /2013 “Linee guida per I'aggiornamento del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita 2014-2016";



Delibera CIVIT N. 57/2013 in tema di applicabilita del D.lgs. 33/2013 ai comuni con
popolazione inferiore ai 15.000 abitanti;

Delibera CIVIT n. 59/2013 " Pubblicazione degli atti di concessioni di sovvenzioni,
contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e
privati® (artt. 26 e 27, D. Igs. N. 33/2013);

Circolare Dipartimento Funzione Pubblica del 19.07.2013 n. 2 " Dlgs. n. 33/2013.
Attuazione della trasparenza”;

Delibera CIVIT n. 65/2013 "'Applicazione dell'art. 14 del D.Lgs n. 33/2013 “Obblighi di
pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico”;

Delibera CIVIT n. 66/2013 della CIVIT “Applicazione del regime sanzionatorio per la
violazione di specifici obblighi di trasparenza” (art .47 del D.lgs. n. 33/2013);

Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzione pubblica " D. Lgs. n. 33 del 2013

“Attuazione della trasparenza”.

La struttura del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita del Comune di Furci

Siculo & organizzata in sostanziale conformita alle indicazioni contenute nella Delibera CIVIT
n.50/2013.

Gli obiettivi che I'Ente intende raggiungere nel primo anno sono:

Aumento del flusso informativo all'interno della struttura comunale;

Ricognizione e utilizzo delle banche dati e degli applicativi gia in uso al fine di
identificare eventuali ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale
richiesto;

Progressiva riduzione dei costi relativa all'elaborazione del materiale soggetto agli

obblighi di pubblicazione, nel rispetto dei criteri di efficacia e di efficienza.

Gli obiettivi di trasparenza nell’arco triennale di vigenza del PTTI sono:

Implementazione di nuovi sistemi di automazione per la produzione e la pubblicazione
dei dati;

Implementazione della pubblicazione di dati e informazioni ulteriori rispetto a quelli
per i quali vige l'obbligo di pubblicazione;

Rilevazione del livello di soddisfazione degli utenti:

Organizzazione delle giornate della trasparenza.

Le funzioni di Responsabile della trasparenza sono svolte da soggetto individuato dal Sindaco.

I Responsabili di Area e Settore ed i Responsabili di servizio sono chiamati a mettere in atto

ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione delle informazioni, dei dati e degli atti
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in loro possesso nei modi e tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasi stabilite dal
Responsabile della trasparenza in attuazione del presente programma.

Il Responsabile della trasparenza ¢ tenuto ad aggiornare annualmente il presente programma,
entro il 31 gennaio, anche attraverso che proposte e segnalazioni raccolte. Il Responsabile
svolge un’azione propulsiva nei confronti dei singoli uffici e servizi avvalendosi dei risultati
della misurazione della qualita degli adempimenti di pubblicazione da effettuarsi a mezzo del
sevizio Bussola della Trasparenza predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica che
consente di valutare il sito internet attraverso una molteplicita di indicatori, verificandone la
corrispondenza a quanto previsto dalla legge e identificando i singoli errori e inadempienze.
L'01V, qualificato soggetto che "promuove e attesta l'assolvimento degli obblighi relativi alla
trasparenza e all'integrita” (art. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto n. 150/2009), esercita
un'attivita di impulso, nei confronti del vertice politico-amministrativo nonché del

responsabile per la trasparenza, per |'elaborazione del Programma.

2.2- | collegamenti con il piano della performance.

Si richiama, al riguardo, quanto la CIVIT ha previsto nella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett. b),
in merito alla necessita di un coordinamento e di una integrazione fra gli ambiti relativi alla
performance e alla trasparenza, affinché le misure contenute nel Programmi triennali per la
trasparenza e l'integrita diventino obiettivi da inserire nel Piano della performance.

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico, consistente
essenzialmente nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla
legge al fine dell'attivita di controllo sociale, ma anche sotto il profilo dinamico direttamente
correlato e collegato alla performance. Per il raggiungimento di questo importante obiettivo,
la pubblicita dei dati inerenti all'organizzazione ed all'erogazione dei servizi alla cittadinanza,
si inserisce strumentalmente nell'ottica di un controllo "diffuso” che consente un
miglioramento continuo e tempestivo dei servizi pubblici erogati da questo Comune.

Per fare cid vengono messi a disposizione di tutti i cittadini i dati fondamentali
sull'andamento e sul funzionamento dell'amministrazione. Tutto cid consente ai cittadini di
ottenere un'effettiva conoscenza dell’azione dell'Amministrazione Comunale, con il fine,
appunto, di agevolare e sollecitare le modalita di partecipazione e coinvolgimento della

collettivita.



2.3 Elaborazione ed approvazione del programma.

Il presente Programma viene elaborato ed aggiornato entro il 31 dicembre di ogni anno da
parte del Responsabile della trasparenza e presentato alla Giunta. Gli aggiornamenti devono
essere approvati entro il 31 gennaio, unitamente agli aggiornamenti del Piano Anticorruzione.
Il Responsabile della Trasparenza ha il compito di monitorare e stimolare l'effettiva
partecipazione di tutti i Responsabili di Area e Settore e di tutti i Responsabili di Servizio.

1l presente Programma viene aggiornato in conformita alle indicazioni fornite dall’ANAC e agli
atti e schemi da essa approvati sulla base del dettato del D.lgs. 33/2013.

In seguito alla approvazione da parte della Giunta comunale il presente programma viene
trasmesso all’'Organismo indipendente di valutazione per le attestazioni da predisporre
obbligatoriamente ogni anno e per l'attivita di verifica dell’assolvimento degli obblighi

previsti dalla legge, in conformita agli indirizzi operativi del’ANAC.

2.4 Azioni di promozione della partecipazione degli stakeholders.

| portatori di interesse che dovranno essere coinvolti per la realizzazione e la valutazione
delle attivita di trasparenza saranno i cittadini residenti nel Comune, le associazioni, i media,
le imprese, i rappresentanti degli ordini professionali e delle associazioni sindacali.

Verra avviato un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una cultura della
trasparenza in cui appare indispensabile accompagnare la struttura nel prendere piena
consapevolezza, non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio
che occorre attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi un atteggiamento orientato
pienamente al servizio del cittadino e che, in primo luogo, consideri la necessita di farsi

comprendere e conoscere nei linguaggi utilizzati e nelle logiche operative.

2.50rganizzazione delle Giornate della trasparenza

Le giornate della trasparenza sono strumenti di coinvolgimento dei portatori di interessi
(stakeholder) per la valorizzazione della trasparenza, nonché per la promozione di buone
pratiche inerenti la cultura dell'integrita. Esse rappresentano un momento di confronto e di
ascolto per conseguire due degli obiettivi fondamentali della trasparenza:

a) la partecipazione dei cittadini per individuare le informazioni di concreto interesse per la
collettivita degli utenti;

b) il coinvolgimento dei cittadini nell'attivitd dell'amministrazione al fine di migliorare la
qualita dei servizi e il controllo sociale (Delibera CIVIT n. 2/2012).
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Saranno, pertanto, fissati appuntamenti nel corso dei quali I'Amministrazione comunale potra
illustrare e discutere con i cittadini e le organizzazioni maggiormente rappresentative, i
principali temi dell'azione amministrativa. E, dunque, nell'intenzione dell’Amministrazione
rafforzare il processo partecipativo che rappresenta un'importante apertura alla
collaborazione ed al confronto con la societa locale, anche per contribuire a rendere piu facile
la reperibilita e I'uso delle informazioni contenute nel sito, nonché dare suggerimenti per
l'aumento della trasparenza e integrita, facilitando cosi la lettura dei risultati e accrescendo
ulteriormente e in maniera graduale gli spazi di partecipazione. Il Comune potra cosi
utilizzare i suggerimenti formulati nel corso delle giornate della trasparenza per la
rielaborazione annuale degli obiettivi di trasparenza inseriti nel Piano delta Performance e
per il miglioramento dei livelli di trasparenza del presente Programma.

1l Comune di Furci Siculo intende organizzare almeno una giornata della trasparenza per ogni
anno del triennio al fine di promuovere e valorizzare la trasparenza non solo nella sua
funzione di servizio agli utenti, ma anche in ottica di contrasto, di tipo preventivo, alla
corruzione.

L'organizzazione delle giornate della trasparenza potra avvenire durante gli altri abituali
eventi di richiamo dell’Amministrazione, al fine di non comportare nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Le giornate della trasparenza verranno adeguatamente pubblicizzate almeno un mese prima
del loro svolgimento attraverso i normali canali utilizzati dall’Amministrazione per diffondere
le iniziative che promuove (sito internet istituzionale, comunicati stampa alle testate locali,

manifesti, ecc.), al fine di favorire la massima partecipazione degli stakeholder.

3 - PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

3.1- Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del
Programma e dei dati pubblicati

In attuazione delle disposizioni riportate nelle delibere della Commissione per la valutazione,

la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) n, 2/2010 e n. 105/2012,

come ogni Amministrazione, anche il Comune di Furci Siculo & tenuto a pubblicare il testo del

presente Programma triennale per la trasparenza e l'integrita sul proprio sito Istituzionale
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nella sezione "Amministrazione trasparente” secondo quanto previsto dall'allegato A del
D.Lgs.n.33/2013.

Le misure di diffusione che questa Amministrazione intende intraprendere nel triennio per
favorire la promozione dei contenuti del Programma triennale e dei dati vengono di seguito
riportate:

- La presenza di questo Programma sard pubblicizzata sulla prima pagina del sito
istituzionale;

- Il Programma sara reso disponibile nell'apposita sezione "Amministrazione
Trasparente” del sito;

- Sara pubblicata sul sito - con cadenza semestrale - una relazione sullo stato di
attuazione del Programma nella quale saranno indicati eventualmente gli scostamenti
dal programma originario e le relative motivazioni, ed eventuali azioni nuovamente
programmate per il raggiungimento degli obiettivi;

- Il Programma verra trasmesso a tutte le aree e settori;

- Verra organizzata una giornata di informazione e formazione con il personale

dipendente.

3.2- Individuazione dei soggetti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento
dei dati

Tutti i Responsabili di Area e Settore hanno la responsabilita di trasmettere al Responsabile
della trasparenza i dati di propria competenza..

| dati vengono inviati al Responsabile della trasparenza e quindi pubblicati dallo stesso
Responsabile.

Sono i Responsabili di Area e Settore che assicurano leffettivo aggiornamento delle
informazioni pubblicate. | soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita
dei dati sono i responsabili preposti alla istruttoria dei singoli procedimenti inerenti i dati
oggetto di pubblicazione e solidalmente anche i responsabili delle relative Aree e Settori. Gli
stessi dovranno inoltre verificare I'esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti ai
rispettivi uffici e procedimenti, segnalando al Responsabile della trasparenza eventuali errori.
Ogni Responsabile di Area e Settore pud adottare apposite linee guida interne stabilendo il
dipendente preposto alla predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di pubblicazione e
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indicando, il dipendente sostituto nel caso di assenza del primo. Le determinazioni all'uvopo
adottate dovranno essere comunicate al Responsabile della trasparenza.

L'art. 6 D. Lgs. 33/2013 stabilisce che “le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita
delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla legge, assicurandone l'integritd, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile
accessibilitd, nonché la conformita ai documenti originali in possesso dell’ amministrazione,
I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita".

Inoltre, secondo le direttive della CIVIT i dati saranno:

a) aggiornati: per ogni dato I'Amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di
aggiornamento, il periodo di tempo a cui si riferisce;

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinché gli stessi possano
essere utilmente fruiti dall'utenza (es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione
degli stessi, ecc.);

c) pubblicati in formato aperto, in coerenza con le "linee guida dei siti web", preferibilmente
in pit formati aperti (ad es. XML o ODF o PDF, ecc).

Per le tempistiche di aggiornamento per ciascuno degli obblighi di pubblicazione si rinvia
all'Allegato.

| dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi della
normativa vigente, saranno pubblicati, secondo le modalita appena descritte, per un periodo di
S anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre I'obbligo di
pubblicazione e, comunque, fino a che gli atti pubblicati producano i loro effetti.

Allo scadere del termine di durata dell'obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni e
i dati saranno conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni del sito di archivio,
collocati e debitamente segnalati nell'ambito della sezione "Amministrazione Trasparente”,
fatti salvi gli accorgimenti in materia di tutela dei dati personali nonché I'eccezione prevista in
relazione ai dati di cui all'art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013 che, per espressa previsione di legge,
non debbono essere riportati nella sezione di archivio.

E' garantito, dunque, il rispetto delle disposizioni recate dal Decreto Legislativo 30 giugno
2003, n. 196 in materia di protezione dei dati personali ai sensi degli artt. 1, comma 2, e 4,
comma 4, D.Lgs. 33/2013.

| contributi economici erogati a soggetti che versano in una situazione di disagio economico o

che sono affetti da condizioni patologiche andranno pubblicati ricorrendo a forme che
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consentano di garantire I'anonimato dei dati personali (solo iniziali di nome e cognome) al
fine di consentire, in caso di ispezioni, ai competenti Organi di verificarne la corrispondenza

con i soggetti indicati.

3.3Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi

L'art. 43 del D.Lgs, n. 33/2013 stabilisce al comma 3 che "I dirigenti responsabili degli uffici
dell'’ Amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla Legge".

Al fine, inoltre, di conoscere la scadenza dei termini di pubblicazione (5 anni) degli atti, anche
al fine di consentire gli opportuni controlli, sara cura del servizio che si occupa della gestione
del sito informatico istituzionale predisporre un adeguato sistema di rilevazione automatica
dei tempi di pubblicazione all'interno della sezione "Amministrazione Trasparente”.

La responsabilita, quindi, del rispetto della regolarita e della tempestivita della pubblicazione
sulla sezione "Amministrazione trasparente” e la durata di tale pubblicazione sara demandata

al Responsabile della trasparenza.

3.4- Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza
a supporto dell'attivita di controllo dell'adempimento da parte del Responsabile
della trasparenza

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza &, in primo luogo, affidato ai

Responsabili di Area e Settore dell’Ente, che vi provvedono costantemente in relazione

all'Area di appartenenza.

La vigilanza sullo stato di attuazione del Programma triennale per la Trasparenza ¢ affidata al

Responsabile per la Trasparenza.

Per ogni informazione pubblicata saranno verificati: l'integrita, il costante aggiornamento, la

completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilitd, I'omogeneita, la

facile ~accessibilita, nonché la conformité ai documenti originali in possesso
dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

Per verificare |'esecuzione delle attivitd programmate, il Responsabile della Trasparenza

attivera un sistema di vigilanza costituito dalle seguenti fasi:
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a) predisposizione — con periodicita semestrale — di rapporti da parte dei Responsabili delle
Aree e Settore dell’Ente, al fine di monitorare sia il processo di attuazione del Programma sia
I'utilita ed usabilita dei dati inseriti;

b) pubblicazione sul sito - con cadenza semestrale - di una relazione sullo stato di attuazione
del Programma nella quale saranno indicati eventualmente gli scostamenti dal programma
originario e le relative motivazioni, e eventuali azioni nuovamente programmate per il
raggiungimento degli obiettivi;

¢) predisposizione di una relazione riassuntiva - annuale - da inviare all’OlV, al fine di
facilitarne le attivita di verifica.

Il Responsabile della trasparenza dovra segnalare immediatamente al Responsabile di Area e
Settore l'eventuale ritardo e/o inadempienza.

A cadenza almeno quadrimestrale il Responsabile della trasparenza trasmette una sintetica

relazione sul rispetto degli obblighi d informazione al Sindaco e all’OIV.

3.5Controlli, responsabilita e sanzioni

Il responsabile della trasparenza vigila sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento all’OIV e nei casi pil gravi
all’ANAC.

Sara anche avviato apposito procedimento disciplinare. Il responsabile interessato non
risponde dell'inadempimento se dimostra per iscritto al Responsabile della trasparenza che
tale inadempimento é dipeso da causa a lui non imputabile.

L'OIV attesta con apposita relazione entro il 31 dicembre di ogni anno I'effettivo assolvimento
degli obblighi in materia di trasparenza.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste
dal D.lgs. 33/2013.

3.6 L'accesso civico: nozione, modalita di esercizio del diritto, tutele. Misure per
assicurare |'efficacia dell'istituto dell'accesso civico.

Tra le novita introdotte dal D.Lgs. n. 33/2013, una delle pii importanti riguarda l'istituto
dell'accesso civico (art. 5).

L'accesso civico @ il diritto di chiunque di richiedere la pubblicazione di documenti, di
informazioni o di dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone I'obbligo ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013.
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Nella sezione “Amministrazione Trasparente” & indicato il nome del Responsabile della
trasparenza cui & presentata l'istanza di accesso civico, nonché il recapito telefonico e la
casella di posta elettronica cui inoltrare la relativa istanza.

Il Responsabile della trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette
tempestivamente al Responsabile dell'’Area o Settore competente per materia e ne informa, il
richiedente. 11 Responsabile dell'Area o Settore, entro trenta giorni dalla ricezione della
comunicazione del Responsabile della trasparenza, pubblica nel sito web comunale il
documento, l'informazione o il dato richiesto e, contemporaneamente, comunica al
richiedente e al Responsabile della trasparenza |'avvenuta pubblicazione, indicando il relativo
collegamento ipertestuale. Altrimenti, se quanto richiesto risulta gia pubblicato, né da
comunicazione al richiedente e al Responsabile della trasparenza, indicando il relativo
collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile di Area competente o Settore ometta la pubblicazione o non dia
risposta, il richiedente pud ricorrere al Responsabile della Trasparenza titolare del potere
sostitutivo. Il titolare del potere sostitutivo & tenuto a rispondere al richiedente entro quindici
giorni dalla ricezione del sollecito.

Il richiedente pud, inoltre, ricorrere al TAR secondo le disposizioni di cui al D.Lgs. n. 104 del
2010. (Circolare n, 2 del 19 luglio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica).

Il Comune di Furci Siculo, in conformita alle previsioni dell'art. 34 della legge n. 69/2009, e
dotato di una casella di posta elettronica certificata istituzionale (PEC), pubblicata sulla home

page del sito istituzionale, nonché censita nell'IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

4 - DATI ULTERIORI

4.1 Indicazione dei dati ulteriori

Come precisato dalla CIVIT, la piu recente accezione della trasparenza quale "accessibilita
totale” implica che le amministrazioni si impegnino, nell'esercizio della propria
discrezionalita ed autonomia, a pubblicare sui propri siti istituzionali dati "ulteriori” oltre a
quelli espressamente indicati e richiesti da specifiche norme di legge.

La pubblicazione dei dati ulteriori deve essere effettuata nel rispetto dell'art. 4, comma 3, del
D. Lgs. n, 33/2013, in virta del quale “le pubbliche amministrazioni possono disporre la

pubblicazione nel proprio sito istituzionale di dati, informazioni e documenti che non hanno
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I'obbligo di pubblicare ai sensi del presente decreto o sulla base di specifica previsione di legge o
regolamento, fermi restando i limiti e le condizioni espressamente previsti da disposizioni di

legge, procedendo dalla anonimizzazione dei dati personali eventualmente presenti”.
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COMUNE DI FURCI SICULO
PROVINCIA DI MESSINA

C.AP.98023 P.IVA 00361970833 Tel/Fax 0942 794122

GEMELLATO CON OCTEVILLE SUR MER (F)

AREA AMMINISTRATIVA ED ISTITUZIONALE
I SERVIZIO
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA 6IUNTA MUNICIPALE N.CTZpEL 0 9 Ao ot

OGGETTO: Approvazione Programma triennale per la trasparenza e |'integrita 2014/2016.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Ai sens: dell'art. 53 della L. 08 giugno 1990 n. 142, come richiamato dall'art 1, iett. 1) della LR, 11 dicembre 1991, n.
48 ¢ modificato dallart. 12 della LR. 23 dicembre 2000, n. 30 in ordine alla regolarita tecnica s1 esprime parere:
Favorevole

N Rol-TF [CRIPeOR AN

Il Responsabiie del Servizio il Responsabile dcl{ku '
s & 7 XA OO O
J

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
Ai sensi dell'art. 53 delia L. 08 giugno 1990 n.
48 ¢ modificato dall'art. 12 della LR. 23 dic

2, come richiamato dall'art 1, lett. 1) della L.R. 11 dicembre 1991 n
bre 2000, n. 30 in ordine dlla regolarita contabile si esprime parere:

Il Responsabile del Servizio Finanziario

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Ai sensi dell'art 55, comma 5, della L. deila L. 08 giugno 1990 n. 142, recepita in Sicila dalla LR. 11 dicembre 1991,
n. 48, come modificata ¢gh la LR. 23 dicembre 2000, n. 30 si ottesta la copertura della spesa nell esercizio

| A —

I| Responsabile del Servizio Finanziario
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S/ certifica che Ia
dalla data o inizio

i/ 08/10/2014

udmmw,.m:

- W
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nmmmhmdmnm:

11 Presidente

O ..ol pubblicata all’Albo Pretorio on —oline il giorno ed annotata al n.

del Reg. di repertorio (art. 32, comma 5, L. 18.06.09, n. 69 s.m.l.).
DiﬁMMdPﬂthlmwﬂmmmﬂﬂ

dal... al con/senza opposizione (art. 11 L.R. 44/91)

Il Responsabile del procedimento

u,
Il Responsablie del sito Istituzionale

u,
11 Segretario Comunale

L,

Si attesta
mgmm:mmlrut.m in data ai Signori Capigruppo Consiliari
come prescritto dall'art. 15 dello Statuto Comunale.
1! Segretario Comunale
u

Certificato di esecutivita

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il decorsi 10 giorni
dalla data di inizio della pubblicazione ai sensi dell’art. 12 ,comma 1, della L. R. 44/ 91.

U, 1l Segretario Comunale

umwwtnmmnmurnu. comma 2, della LR.

Li 08/10/2014

ummmammwl'mz

in data

In data

1l dipendente incaricato




